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1. LEGISLACAO PRELIMINAR

A gestéo de residuos soélidos apresenta-se como importante acao preventiva para
a saude publica e protecdo ao meio ambiente, entretanto, seu exercicio de forma
sistematizada é bastante recente visto que a disponibilidade de legislacéo especifica se
fez evidente a partir da década de 80. De forma mais efetiva foi a Politica Nacional de
Meio Ambiente estabelecida pela Lei Federal n° 6.938, de 31/8/1981 e regulamentada
pelo Decreto Federal n® 99.274, de 06/06/1990, o passo inicial para alicercar as acdes

subsequentes.

Contudo, o maior suporte legal foi auferido a partir da Constituicdo Federal de
1988, atraveés dos Incisos VI e IX do Art. 23°, que estabelecem ser competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer das suas formas, bem como promover programas de

construcdo de moradias e a melhoria do saneamento basico.

A Carta Magna estabelece como atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de
interesse local, especialmente quanto a organizacdo dos seus servigcos publicos, como
€ 0 caso da limpeza urbana. De forma especifica, a atencdo de forma sistematizada para
os residuos sélidos, € bastante recente, haja visto que por muito tempo o regramento foi
tratado de forma pontual e segmentado, sem caracterizar uma efetiva acéo de “gestao

integrada”.

As Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, publicadas
a partir de 1991, tipificam esta condicéo, face o estabelecimento de regras para residuos
especificos, a exemplo das Resolugdes 008/1991 que veda a entrada no Brasil de
materiais residuais destinados a disposicdo final e incineragdo e 257/1999 que
disciplinou o descarte e o gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias
usadas, no gque tange a coleta, reutilizacao, reciclagem, tratamento ou disposicao final,
caracterizando-se como 0 primeiro passo quanto a ado¢ao operacional dos principios da
responsabilidade objetiva e poluidor-pagador, elementos chaves para a implementagao

da logistica reversa.

~
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Por mais de 20 anos as ac¢des se deram desta forma, pontuais e isoladas, até a
aprovacao da Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, que detalha a Politica Nacional de
Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

Em paralelo, a aprovagao da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 estabeleceu
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, regulamentado pelo decreto 7.217 de
2 de junho de 2010, passou a reforgcar o conceito de gestdo integrada e planejamento
dos servicos publicos de saneamento basico, dentre os quais a limpeza urbana e o

manejo dos residuos solidos.

O advento deste novo ordenamento legal proporcionou a formagéo de elos entre
0 regramento posto, permitindo avangos significativos na gestado dos residuos solidos.

Prova disto compreende a previsao expressa na Lei n°® 12.305/10 no seu Art. 19°:

81° - O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos pode
estar inserido no plano de saneamento basico previsto no Art. 19 da Lei n°
11.445, de 2007, respeitado o contelldo minimo previsto nos incisos do caput e

observado o disposto no §2°, todos deste artigo.

Voltados ao tema, a Lei n® 12.305/10 teve como maior destaque o
estabelecimento das normas para a elaboracao dos Planos de Residuos em diferentes

esferas da administracédo e para o particular, onde no seu artigo 14°, destaca:

Sao Planos de Residuos Sdélidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;

lll - os planos microrregionais de residuos sdlidos e os planos de

residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; e,

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Entretanto, para balizar a elaboragédo dos Planos de Residuos, o0 mesmo diploma

legal estabelece no seu art. 13, a classificacao dos residuos solidos:

2 1
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| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:

os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g",

e T

e) residuos dos servicos publicos de saneamento béasico: os gerados

nessas atividades, excetuados os referidos na alinea "c";

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e

instalagdes industriais;

g) residuos de servigcos de salde: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicGes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da

preparacdo e escavacgao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrosilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuérias e

silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de

fronteira; e,

k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracao

ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,

carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo

2 4
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risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento

ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea "a".

Paragrafo Unico - Respeitado o disposto no Art. 20, os residuos referidos
na alinea "d" doinciso | do caput, se caracterizados como né&o perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composic¢ao ou volume, ser equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal.

Quanto a obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos de Residuos a Lei Federal
n°® 12.305/10 destaca:

Art. 18 - A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para

tal finalidade.

Da mesma forma, conforme o art. 20 estdo sujeitos a elaboracdo do plano de

gerenciamento integrado de residuos solidos os seguintes geradores:

2 4
%
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| - os geradores de residuos soélidos previstos nas alineas "e",
"k" do inciso | do Art. 13;

', "g" e

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por
sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento ou de

normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na
alinea "|* do inciso | do Art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de

transporte;
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V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgéo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Gnico - Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano

de gerenciamento de residuos perigosos.

Portanto, as normativas legais quanto a sujeicdo na elaboracdo dos planos de
gerenciamento integrado sao claras e objetivas, inclusive no que deve minimamente
constar em seu contedudo, a obrigatoriedade de responsavel técnico para a sua
elaboracdo e sua relacdo com o licenciamento ambiental, como pode ser observado
segundo informacgdes dispostas nos artigos 21 a 24. Neste contexto, observa-se que,
mesmo o cidaddo comum é parte integrante da gestdo dos residuos solidos no ambito
local, haja visto que as ac¢bes tém completa relacdo com as politicas publicas, entre as
guais aquela que se refere a Politica Nacional de Residuos Sélidos. De forma mais
incisiva, o art. 26, define as responsabilidades do poder publico na gestao dos residuos

solidos, destacando-se:

Art. 26 - O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou
indireta desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestao
integrada de residuos soélidos, a Lei n°® 11.445, de 2007, e as disposicfes desta

Lei e seu regulamento.

Assim, cabe ao titular dos servigos por natureza constitucional, a responsabilidade
pela prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ao gerador
dos residuos domiciliares, sua responsabilidade confere atendimento as disposicdes
guanto a segregacdo, acondicionamento, armazenamento e disponibilidade para a
coleta, conforme sistematica operacional estabelecida pelo poder publico e nos casos de
devolucao, contribuindo para a logistica reversa. Esta condi¢cao tem sua previsao legal

definida no art. 28°, que destaca:

Art. 28 - O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta

ou, nos casos abrangidos pelo Art. 33, com a devolucéo.

2 1
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No que tange aos geradores de residuos sujeitos a elaboragcdo de plano de

gerenciamento de residuos solidos e sua execucado, cabera Unica e exclusivamente aos

mesmos esta responsabilidade.

Ampliado o contexto das responsabilidades da gestdo de residuos sdlidos, a

Lein®12.305/10 define os critérios para o que classificou de “responsabilidade

compartilhada”, que em curta analise, parece ser o topico de maior criticidade do referido

diploma legal. A forma proposta apresenta generalidade expressa, condicdo que tem

dificultado os avancos previamente esperados para o setor, conforme segue:

Art. 30 - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos previstos nesta

Secéo.

A amplitude textual tem promovido entraves na definicdo objetiva do dito

“‘compartilhamento”, com efeitos diferenciados para tipologias distintas de residuos. Os

residuos referidos estao destacados no art. 33°:

2 Y
%
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Art. 33 - Séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVS e

do Suasa, ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - [ampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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§1° - Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a

salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

No &mbito do poder publico, a Lei n° 12.305/10 estabelece ainda as formas de sua

participacdo, seja ha composicdo da solu¢cdo em conjunto com a iniciativa privada, onde

devera ser remunerada por tais servicos ou na promocdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, atinente aos materiais presentes nos

residuos domiciliares, conforme destacado a seguir:

2
&
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Art. 36 - No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao

integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar 0s residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do §7° do Art. 33, mediante a devida remuneracgéo pelo

setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos soélidos organicos
e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do

composto produzido; e,

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos.
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1.1. ASPECTOS NACIONAIS DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Detalham-se a seguir, a Legislacdo Federal sobre o assunto residuos solidos
urbanos, Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) e Plano Nacional de
Residuos Solidos (PLANARES).

1.1.1. Legislacéo Federal
Na sequéncia, apresenta-se a Legislacao Federal:

Lei n° 5.318, de 26/09/1967 - Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria 0

Conselho Nacional de Saneamento;

Lei n©6.938, de 31/08/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias. Regulamentada
pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990 (alterado pelo Decreto n® 1.523/95) e
alterada pelas Lei n°® 7.804, de 18 de julho de 1989 e n°8.028, de 12 de abril de 1990;

Lei n° 7.347, de 24/07/1985 - Disciplina a acado civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
histérico, turistico e paisagistico, e da outras providéncias; modificada pela
Lei n° 8.078/90; Artigos 1° e 5° alterados pela Lei n°® 8.884/94;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei n°®7.797, de 10/07/1989 - Criacao do Fundo Nacional do Meio Ambiente;

Lei n°®7.802, de 11/07/1989 - Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producéo,
a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes afins, e da outras providéncias; regulamenta pelo
Decreto n° 98.816/90 e pelo Decreto n°® 991/93;

Lei n° 7.804, de 18/07/1989 - Altera as Leis n° 6.803/80, n° 6.902/81, n° 6.938/81
n® 7.735/89;
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Lei n° 8.080, de 19/09/1990 - Dispbe sobre as condi¢des para a promog¢ao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes,

e da outras providéncias;

Lei n° 8.884, de 11/06/1994 - Altera a redacéo e acrescenta incisos ao artigo 39 da Lei
n° 8.078/1990, altera a redagado e acrescenta inciso ao artigo 1° da Lei n°® 7.347/85 e
altera a redacgéo do inciso ao artigo 5° da Lei n° 7.347/85;

Lei n° 8.987, 13/02/1995 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissdao da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias;

Lei n®9.008, 21/05/1995 - Cria o Fundo de Direitos Difusos e altera os artigos 4°, 39, 82,
91 e 98 da Lei n° 8.078/90;

Lei n°®9.605, de 12/02/1998 - Dispde as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias; Dispositivo

acrescentado pela Medida Proviséria n° 1.710-1/98;

Lei n©9.795, 27/04/1999 - Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional

de Educacdo Ambiental e da outras providéncias;

Lei n°10.257, 10/07/2001 - Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;
Lei n®11.107 de 06/04/2005 - Dispde sobre a constituicdo dos Consércios;

Lei n° 11.445, de 05/01/2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
béasico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias;

Lei n°©12.114, de 09/12/2009 - Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera
os Artigos 6° e 50° da Lei n° 9.478, de 06/08/1997, e da outras providéncias;

Lei n° 12.305 de 02/08/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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DECRETOS

Decreto n° 50.877, de 29/06/1961 - Dispde sobre o langamento de residuo toxico ou

oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do pais e da outras providéncias;

Decreto n° 76.389, de 03/10/1975 - Dispde sobre as medidas de previsao e controle da
poluicdo industrial de que trata o Decreto Lei n° 1.413, de 14/08/1975, e d& outras

providéncias;

Decreto n° 85.206, de 25/09/1980 - Altera o art.8° do Decreto n° 76.389, de 03/10/1975,

gue dispde sobre as medidas de prevencéo e controle da poluicdo industrial,

Decreto n° 86.028, de 27/05/1981 - Institui em todo o territério Nacional a “Semana

Nacional do Meio Ambiente”, e da outras providéncias;

Decreto n° 875, de 19/07/1993 - Promulga o texto da convencdo sobre o controle de
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito - Convencao da

Basiléia;

Decreto n° 1.306, de 09/11/1994 - Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
de que tratam os artigos 13 e 20, da Lei n°® 7.437, de 24/07/1985, seu Conselho Gestor,

e da outras providéncias;

Decreto n° 3.179, de 21/09/1999, revogado pelo Decreto n° 6.514/2008 - Especifica
sancdes administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

dispostas, entre outras normas, na Lei n° 9.605, de 28/01/1998;

Decreto n° 5.940, de 25/10/2006 - Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinacéo as associacdes e cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis, e da outras providéncias;
Decreto n°6.017, de 17/01/2007 - Regulamenta a Lei n°® 11.107/2005;

Decreto n®7.217, de 21/06/2010 - Regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

gue estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias;
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Decreto n° 7.390, de 09/12/2010 — Regulamenta os Artigos 6°, 11° e 12° da Lei n°
12.187, de 29/12/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC,

e da outras providéncias;
Decreto n° 7.404, de 23/12/2010 - Regulamenta a Lei n°® 12.305/2010;

Decreto n° 7.405, de 23/12/2010 - Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econbmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de
Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacao e

funcionamento, e da outras providéncias;

Decreto n° 10.240, de 12/02/2020 — Regulamenta o inciso VI do caput do art.33 e o art.
56 da Lein° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n° 9.177, de 23
de outubro de 2017, quanto a implementacao de sistema de logistica reversa de produtos

eletroeletrénicos e seus componentes de uso domeéstico.

RESOLUCOES CONAMA

Resolucédo n° 001/86, de 23/01/1986 - Define Impacto Ambiental. Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental e demais disposicdes gerais (alterada pela
Resolucéao n° 011/86);

Resolucdo n° 001-A/86, de 23/01/1986 - Estabelece normas para o transporte de
produtos perigosos que circulem préximos a areas densamente povoadas, de protecdo

de mananciais e do ambiente natural;
Resolucao n° 011/86, de 18/03/1986 - Altera a resolucéao n° 001/86;

Resolucdo n° 001/88, de 16/03/1988 - Regulamenta o cadastro técnico federal de
atividades e instrumento de defesa ambiental;

Resolucdo n° 005/88, de 15/06/1988 - Ficam sujeitas a licenciamento as obras de
sistemas de abastecimento de aguas, sistemas de esgotos sanitarios, sistemas de

drenagem e sistemas de limpeza urbana;
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Resolucéao n° 010/88, de 14/12/1988, revogada pela Resolucao n° 428/2010 - Dispde

sobre as Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Resolucao n° 003/90, de 28/06/1990, complementada pela Resoluc¢édo n° 08/1990 -
Padrbes de qualidade do ar - Dispde sobre sua defini¢ao;

Resolucdo n° 013/90, de 16/12/1990, revogada pela Resolugcdo n° 428/2010 -

Unidades de conservagéao - areas circundantes;

Resolucao n° 002/91, de 22/08/1991 - As cargas deterioradas, contaminadas, fora de
especificacdo ou abandonadas serdo tratadas como fontes potenciais de risco para o

meio ambiente, até manifestacdo do 6rgdo do meio ambiente competente;

Resolucdo n° 006/91, de 19/09/1991 - Estabelece critérios, para a desobrigacdo de
incineracdo ou qualquer outro tratamento de queima dos residuos sélidos, provenientes

dos estabelecimentos de saude, portos e aeroportos;

Resolucao n° 005/93, 05/08/1993, alterada pela Resolucdo n° 388/2005 - Residuos
Sdlidos - Definicdo de normas minimas para o tratamento de residuos solidos oriundos
de saude, portos e aeroportos, bem como a necessidade de estender tais exigéncias aos
terminais ferroviarios e rodoviarios e revoga os itens |, V, VI e VI, da Portaria Minter n°
053/79 (Alterada pela Resolucéo n° 358/05);

Resolugdo n° 006/93, 31/08/1993 - Residuos Sdlidos: 6leos lubrificantes;

Resolucao n° 07/94, de 30/12/1994, revogada pela Resolugao n° 37/1994, revogada
pela Resolucao n° 23/1996 - Define residuos perigosos e estabelece os critérios para a

importacdo e exportacao de residuos;

Resolucdo n° 04/95, de 09/10/1995 - Proibe a instalacdo de atividades que se

constituam em “foco de atragdo de passaros” em Areas de Seguranca Aeroportudrias;

Resolugdo n° 226/97, de 20/08/1997, alterada pelas Resolugdes n°® 241/1998 e
n° 321/2003, complementa a Resolucdo n° 08/1993 - Estabelece limites maximos para

emissao de fuligem a plena carga,;

Resolucao n° 228/97, de 20/08/1997 - Autoriza a importacdo de chumbo metalico;
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Resolucédo n° 237/98, 19/12/1997 - Licenciamento Ambiental,

Resolugcdo n° 242/98, de 30/06/1998 - Estabelece limite maximo para emissdo de

material particulado para veiculo leve comercial,

Resolucdo n° 252/99, de 01/02/1999, complementa a Resolucdo n° 07/1993,
revogado pela Resolucdo n° 418/2009 - Estabelece limites maximos para ruidos de

escapamento dos veiculos automotores;

Resolucao n° 257/99, de 30/06/1999, alterada pela Resolucéo n° 263/1999, revogada
pela Resolucdo n° 401/2008 - Estabelece critérios, para a destinacdo adequada das
pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo, cadmio, mercurio e

Seus componentes;

Resolucao n° 258/99, de 26/08/1999, alterada pela Resolucao n° 301/2002, revogada
pela Resolucdo n° 416/2009 - Estabelece critérios, para a destinacdo final
ambientalmente adequada e segura dos pneuméticos inserviveis (Alterada pela
Resolucéao n° 301/2002);

Resolucgéo n° 264/99, de 26/08/1999 - Dispbe sobre procedimentos, critérios e aspectos
técnicos especificos de licenciamento ambiental para o coprocessamento de residuos

em fornos rotativos de clinquer, para fabricacdo de cimento;

Resolucdo n° 275/2001, de 25/04/2001 - Estabelece cddigo de cores para diferentes

tipos de residuos na coleta seletiva;

Resolucao n° 301/2002, de 21/03/2002, revogada pela Resolucdo n° 416/2009 -
Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam
obrigadas a coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis (Altera a Resolucdo n° 258/99);

Resolucéo n°307/2002, de 05/07/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcdo civil (Alterada pela Resolucdo n® 448/12;

Alterada pela Resolucédo n° 431/11 e Alterada pela Resolucéo n°® 348/04);

Resolucdo n° 313/2002, de 29/10/2002 - Dispde sobre o Inventario Nacional de

Residuos Sdlidos Industriais (Revoga a Resolugédo n°® 006/88);
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Resolucao n° 358/2005, de 29/04/2005 - Dispde sobre o tratamento e a disposi¢ao final
dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias (Revoga a Resolugéo n°
283/01);

Resolucdo n° 362/2005, de 23/06/2005 - Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado (Revoga a Resolucdo n°
009/93);

Resolucao n° 386/2006, de 27/12/2006 - Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos (Altera a Resolugéo n°
316/2002);

Resolucdo n° 401/2008, de 04/11/2008, alterada pela Resolucdo n° 424/2010 -
Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento

ambientalmente adequado, e d& outras providéncias;

Resolucdo n° 404/2008, de 01/08/2008 - Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos soélidos

urbanos;

Resolucao n° 452/2012, de 02/072012 - Dispde sobre os procedimentos de controle da
importacdo de residuos, conforme as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depoésito
(Revoga as Resolugdes n° 08, de 1991, n° 23, de 1996, n° 235, de 1998 e n° 244, de
1998).

PORTARIAS

Portaria Minter n° 53, de 01/03/1979 - Estabelece as normas aos projetos especificos
de tratamento e disposicdo de residuos solidos, bem como a fiscalizacdo de sua

implantacdo, operacao e manutencao;

Portaria Minter n°® 124, de 20/08/1980 - Poluicdo Hidrica - Baixa normas no tocante a

sua prevencao;
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Portaria Normativa IBAMA n° 348, de 14/03/1990 - Fixa novos padrdes de qualidade
do ar e as concentracfes de poluentes atmosféricos visando a saude e ao bem-estar da

populacao, da flora e da fauna,;

Portaria Interministerial n° 19/81, de 29/01/1981 - Dispbe sobre a contaminacédo do

meio ambiente por PCBs (askarel);

Portaria Normativa IBAMA n° 106, de 05/10/1994 - Dispensa a anuéncia prévia do
IBAMA, os pedidos de importacdo de residuos que menciona e que trata a Portaria
IBAMA n° 138, de 22/12/1992;

Portaria MS n° 1.565, de 27/08/1994 - Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
e sua abrangéncia, esclarece a competéncia das trés esferas de Governo e estabelece
as bases para a descentralizacdo da execucao de servicos e acdes de vigilancia em

salude o ambito do SUS;

Portaria Normativa IBAMA n° 45, de 29/06/1995 - Constitui a Rede Brasileira de Manejo
Ambiental de Residuos (REBRAMAR), integrada a Rede Pan Americana de Manejo
Ambiental de Residuos (REPAMAR), com o objetivo de promover o intercambio, difusao

e acesso aos conhecimentos e experiéncias no manejo de residuos;

Portaria Interministerial n® 03/95, de 31/09/1995 - Dispde sobre a proibicdo de bens de

consumo usados;

Portaria n® 034/01, de 26/03/01 - Estabelece obrigacdes fiscais para a coleta de pilhas

e baterias.

NORMAS DA ASSOCIACAQO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT)

Norma NBR 5.553:1991 - Fixa caracteristicas operacionais da pa-carregadeira,
relacionar os termos usados na nomenclatura de alguns de seus componentes, bem
como padronizar as condi¢cbes de ensaio, bem como, define componentes e estabelece
definicbes da carroceria, do chassi e do quadro do chassi dos veiculos rodoviarios

automotores;
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Norma NBR 5.681:2015 - Fixa condicdes minimas a serem preenchidas no
procedimento do controle tecnoldgico da execugdo de aterros em obras de construcao

de edificacdes residéncias, comerciais ou industriais de propriedade publica ou privada,;

Norma NBR 6.110:2015 - Padroniza larguras de correias transportadoras e suas

tolerdncias na propria largura e no comprimento;

Norma NBR 6.140:1991 - Estabelece caracteristicas operacionais do trator de esteiras,
relaciona termos usados na nomenclatura de alguns de seus componentes, bem como

padroniza condi¢des de ensaio;

Norma NBR 6.171:2015 - Padroniza folga das bordas das correias transportadoras em

relagéo aos obstaculos lateral mais proximo;

Norma NBR 7.500:2018 - Estabelece o0s simbolos convencionais e seu
dimensionamento, para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens
para indicacdo dos riscos e dos cuidados a tomarem no seu manuseio, transporte,

armazenamento, de acordo com a carga contida;
Norma NBR 7.501:2015 (em revisao) - Transporte de Produtos Perigosos;

Norma NBR 8.083:2006 - Define termos técnico utilizaveis as normas de

impermeabilizacéo;

Norma NBR 8.163:2014 - Padroniza espessuras das coberturas superior e inferior, de

correias transportadoras lisas e respectivas tolerancias;

Norma NBR 8.419:1992 Versado Corrigida 1996 - Fixa condices minimas exigiveis

para a apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos;

Norma NBR 8.843:1996 - Fixa normas para elaboracéo de planos de gerenciamento de

residuos solidos em aeroportos;

Norma NBR 9.191:2008 - Fixa as especificagbes de sacos plasticos destinados

exclusivamente ao acondicionamento de lixo para coleta;

Norma NBR 9.197:2016 - Sacos plasticos para acondicionamento de lixo. Determinacéo

da resisténcia ao impacto da esfera;
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Norma NBR 9.229:1986 Versdo Corrigida:1988 - Fixa condi¢cdes exigiveis as mantas
de elastbmeros calandradas ou extrudadas, destinadas a execucdo de
impermeabilizacdo na construcdo civil. Esta Norma estd baseada no copolimero de

isobutileno isopreno;

Norma NBR 9.690:2007 - Fixa condi¢des exigiveis as mantas de polimeros calandradas
ou extrudadas, destinadas a execucdo de impermeabilizagdo, para serem aplicadas sem
contato com materiais asfalticos. Como polimero, para efeito desta especificacéo,

entende-se o policloreto de vinila (PVC);

Norma NBR 9.735:2020 - Conjunto de Equipamento para Emergéncias no Transporte
Rodoviéario de Produtos Perigosos. Procedimento;

Norma NBR 9.800:1987 - Estabelece critérios para o lancamento de efluentes liquidos

industriais o sistema coletor publico de esgoto sanitario;

Norma NBR 10.004:2004 - Classifica residuos solidos quanto aos seus riscos potenciais
ao meio ambiente e a saude publica, para que estes residuos possam ter manuseio e
destinacdo adequados. Os residuos radioativos ndo sdo objetos desta norma, pois sao

de competéncia exclusiva da comissao nacional de energia nuclear,

Norma NBR 10.005:2004 - Prescreve procedimentos para lixiviacdo de residuos tendo

em vista a sua classificacao;

Norma NBR 10.006:2004 - Fixa condi¢Bes exigiveis para diferenciar os residuos da

classe Il e lll. Aplica-se somente para residuos no estado fisico sélido;

Norma NBR 10.007:2004 - Fixa condi¢cdes exigiveis para amostragem, preservacao e

estocagem de amostras de residuos sélidos;

Norma NBR 10.157:1987 - Fixa condicbes minimas exigiveis para projeto e operacao
de aterros de residuos perigosos, de forma a proteger adequadamente as colecdes
hidricas superficiais e subterrdneas proximas, bem como os operadores destas

instalagdes vizinhas;

Norma NBR 10.664:1989 - Prescreve métodos de determinacao das diversas formas de

residuos (total, fixo, volatil; ndo filtravel, néo filtravel fixo e néo filtravel volatil, filtravel,
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filtravel fixo e filtravel volatil) em amostras de aguas, efluentes domésticos e industriais,

lodos e sedimentos;

Norma NBR 11.174:1990 - Fixa condi¢cdes exigiveis para obtencdo das condi¢cdes
minimas necessarias ao armazenamento de residuos classe Il - ndo - inertes e lll -

inertes, de forma a proteger a saude publica e 0 meio ambiente;

Norma NBR 11.175:1990 - Fixa condi¢des exigiveis de desempenho do equipamento
para incineracdo de residuos sdlidos perigosos, exceto aqueles assim classificados

apenas por patogenecidade ou inflamabilidade;

Norma NBR 11.682:2009 - Fixa condi¢des exigiveis no estudo e controle da estabilidade
de taludes em solo, rocha ou mistos componentes de encostas naturais ou resultantes
de cortes; abrange, também, as condicdes para projeto, execucdo, controle e

conservacao de obras de estabilizacao;
Norma NBR 12.235:1992 - Armazenamento de Residuos Soélidos Perigosos;

Norma NBR 12.807:2013 (em revisao) - Define termos empregados em relacdo aos
residuos de servigcos de saude;

Norma NBR 12.808:2016 - Classifica residuos de servicos de saude aos riscos
potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que tenham gerenciamento

adequado;

Norma NBR 12.809:2016 (em revis&o) - Fixa procedimento exigiveis para garantir
condicGes de higiene e seguranca no processamento interno de residuos infectantes,

especiais e comuns, nos servi¢os de saude;

Norma NBR 12.810:2016 - Fixa os procedimentos exigiveis para a coleta interna e

externa dos residuos de servico de saude, sob condi¢des de higiene e seguranca;

Norma NBR 12.980:1993 - Define termos utilizados na coleta, varricdo e

acondicionamento de residuos sélidos urbanos;

Norma NBR 12.988:1993 - Prescreve método para a verificagdo da presenca de liquidos

livres uma amostra representativa de residuos;
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Norma NBR 13.028:2017 - Define as formas de elaboracdo e apresentacao de projeto
de disposicdo de rejeitos de beneficiamento, em barramento e em mineragdo -

Procedimento;

Norma NBR 13.056:2000 - Prescreve método para verificagcdo da transparéncia de

filmes plésticos utilizados em sacos para acondicionamento de lixo;

Norma NBR 13.221:2017 - Fixa diretrizes para o transporte de residuos, de modo a

evitar danos ao meio ambiente e a proteger a saude publica;

Norma NBR 13.332:2010 - Define termos relativos aos coletor-compactador de residuos

sélidos, acoplado ao chassi de um veiculo rodoviario, e seus principais componentes;

Norma NBR 13.333:2003 - Cagamba estacionaria de 0,8 metros cubicos, 1,2 metros
cubicos e 1,6 metros cubicos para colera de residuos solidos por coletores

compactadores de carregamento traseiro;

Norma NBR 13.334:2007 - Padroniza dimensdes, volumes e respectivas capacidades
de carga, para as cacambas estacionarias destinadas a acondicionar os residuos sélidos
aplicaveis aos coletores-compactadores de carregamento traseiro, dotados de

dispositivos de basculamento;

Norma NBR 13.463:1995 - Classifica coleta de residuos solidos urbanos dos
equipamentos destinados a esta coleta, dos tipos de sistema de trabalho, do
acondicionamento destes residuos e das estac¢des de transbordo;

Norma NBR 13.464:1995 - Classifica a varricdo de vias e logradouros publicos, bem

como 0s equipamentos utilizados;

Norma NBR 13.591:1996 - Define termos empregados exclusivamente em relacdo a

compostagem de residuos solidos domiciliares;

Norma NBR 13.698:2011 - Fixa condi¢bes minimas exigiveis para as pecas semifaciais
filtrantes para particulas, utilizadas como equipamentos de protecdo respiratoria, exceto

respiradores de fuga;
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NormaNBR 13.712:1996 - Estabelece os principios gerais para a padronizagéo de luvas

de protecéo confeccionadas em couro ou tecido;

Norma NBR 13.741:1996 - Fixa condicdes exigiveis para a destinacdo de bifenilas

policloradas (PCBSs) e residuos contaminados com PCBs;

Norma NBR 13.853:2018 Vers&o Corrigida 2020 - Define o uso de coletores para
servigos de saude perfurantes ou cortantes - requisitos e métodos de ensaio;

Norma NBR 13.894:1997 - Tratamento no solo (Landfarming) - Procedimento;

Norma NBR 13.896:1997 - Fixa condi¢cdes minimas exigiveis para projeto, implantacéo
e operacao de aterros de residuos nao perigosos, de forma a proteger adequadamente
as cole¢des hidricas superficiais e subterraneas préximas, bem como o0s operadores

destas instalacfes e populacdes vizinhas;

Norma NBR 14.283:2018 - Residuos em solos - Determinacao da biodegradacédo pelo

método respirométrico - Procedimento;

Norma NBR 14.725:2019 - Ficha de Informac¢des de Seguranca de Produtos Quimicos
(FISPQ);

Norma NBR 15.112:2004 - Residuos da Construc&o Civil e Residuos Volumosos - Areas

de Transbordo e Triagem - Diretrizes de Projeto, Implantacdo e Operacao;

Norma NBR 15.113:2004 - Residuos Sélidos da Construcdo Civil e Residuos Inertes -
Aterros - Diretrizes para Projeto, Implantacdo e Operacao;

Norma NBR 15.114:2004 - Residuos Soélidos da Construcédo Civil - Areas de Reciclagem

- Diretrizes para Projeto, Implantacédo e Operacéo;

Norma NBR 15.115:2004 - Agregados Reciclados de Residuos Sdlidos da Construcéo
Civil - Execucao de Camadas de pavimentacao - Procedimentos;

Norma NBR 15.116:2004 - Agregados Reciclados de Residuos Soélidos de Construcéo
Civil - Utilizacdo em Pavimentacdo e Preparo de Concreto sem Funcdo Estrutural —

Requisitos;
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Norma NBR 15.495:2007 Versao Corrigida 2009 - Po¢os de monitoramento de aguas

subterrdneas em aquiferos granulados Parte 1: Projeto e construgao.

RESOLUCOES DA ANVISA

Resolucdo RDC n° 33, de 25/02/2003 - Dispde o0 Regulamento Técnico para 0

gerenciamento de residuos de servigos de saude (Revogada);

Resolugdo RDC n° 50, de 21/02/2002 - Dispde sobre Regulamento Técnico para
planejamento, programacdo, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de

estabelecimentos assistenciais de saude;

Resolucdo RDC n° 305, de 14/11/2002 - Dispde sobre Procedimentos para o0
processamento de materiais utilizados em pacientes com suspeita clinica de DCJ ou

VDCJ entre outros;

Resolucdo RDC n° 18, de 28/01/2003 - Atualiza o Anexo | (Listas de Substancias
Entorpecentes, Psicotropicas, Precursoras e Outras sob Controle Especial) da Portaria
SVS/MS n°344, de maio de 1998;

Resolucdo RDC n° 306/2004, de 07/12/2004 - Disp&e sobre o Regulamento Técnico
para o gerenciamento de residuos de servicos de saude;

Resolucdo RDC n° 222/2018, de 28/03/2018 - Regulamenta as Boas Praticas de

Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude e da outras providéncias.

1.1.2. Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB

A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n°® 11.445/2007, lancou para
consulta publica, o Plano Nacional de Saneamento Basico, em 2011, fixando metas para
0 saneamento no pais. A partir da vigéncia do Plano (2013), foram elaborados trés
Relatérios de Avaliagdo Anual referentes aos anos de 2014, 2015 e 2016. As andlises
realizadas nesses relatorios sinalizaram a necessidade de se alterar a fonte de dados e

o conteudo de alguns indicadores, bem como de realizar ajustes nos céalculos de outros.
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Tendo por base tais andlises e, também, a necessidade de se aprimorar 0S
indicadores, elaborou-se a versao revisada do Plano (2019), onde foram feitas alteracdes
e inclusdes de indicadores, de forma a corrigir distor¢des ou a compatibiliza-los com os
sistemas de informacdes utilizados. Assim, a versao revisada do Plano (2019) passou a
contar com 29 indicadores, dos quais 8 séo referentes ao manejo de residuos sélidos.
Apresentam-se na Tabela 1 e Tabela 2, as metas estabelecidas o para o Pais e a

macrorregido Sudeste em relagcdo ao manejo dos residuos solidos.

Tabela 1 — Metas para limpeza urbana e manejo de residuos soélidos na macrorregido Sudeste e
no Pais.

Indicadores Fonte Ano Brasil Sudeste
Censo 2010 87,4 95,0
0 e .
R1. _Aa de domlcmos_ urbanos e rurais | ~oo 0@ 2017 89,6 95.8
atendidos por coleta direta ou indireta de
2033 95,4 99,4
Censo 2010 97,4 98,8
R2. % de domicilios urbanos atendidos por | Censo ¥ 2017 97,9 98,9
coleta direta ou indireta de residuos solidos | njetas do PLANSAB | 2023 98,7 100,0
2033 100,0 100,0
Censo 2010 26,9 40,5
R3. % de domicilios rurais atendidos por | Censo ™ 2017 32,8 455
coleta direta ou indireta de residuos solidos | petas do PLANSAB | 2023 46,8 62,9
2033 70,0 92,0
PNSB 2008 51,0 19,0
0 o . o
R4. 'A) de Munlc[plos com dlsposu;aol final SNIS @ 2016 503 45,9
ambientalmente inadequado de residuos
sélidos Metas do PLANSAB | 2023 34,8 24,4
2033 0,0 0,0
PSNB 2008 18,0 25,0
R5. % de Municipios com coleta seletiva de | SNIS 2017 35,3 44,2
residuos solidos domiciliares secos Metas do PLANSAB | 2023 37,2 46,8
2033 43,0 53,0
PSNB 2008 11,0 15,0
R6. % de Municipios que cobram pelo servico | SNIS 2017 46,3 50,3
de manejo de residuos solidos urbanos Metas do PLANSAB | 2023 58,8 68,9
2033 80,0 100,0
SNIS 2014 33,7 16,8
R7. % da massa de residuos sdlidos com | SNIS 2017 24,8 11,6
disposicao final ambientalmente inadequada | pjetas do PLANSAB | 2023 18,3 8.8
2033 0,0 0,0
RE. % de desvio d d Siid SNIS 2017 0,48 0,49
. % de desvio de residuos solidos
organicos da disposicao final Metas do PLANSAB | 2023 2,8 3.3
2033 10,4 12,3

@ Metas R1, R2 e R3: valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, combinados com as variagdes
anuais da PNAD. @ Valores obtidos por meio do SNIS e SNIR 2016.
Fonte: PLANSAB, 2019.
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Tabela 2 — Metas para gestdo dos servigos e saneamento basico na macrorregido Sudeste e no

Pais.
Indicadores Ano Brasil Sudeste
2011 28,2 31,4
G1 % de Municipios com politica municipal de saneamento 2017 38,2 45,3
basico 2023 51,0 57,0
2033 90,0 100,0
2011 50 6,0
o o _ 2017 28,7 36,2
G2 % de Municipios com Plano Municipal de Saneamento Béasico
2023 51,0 57,0
2033 90,0 100,0
2017 10,2 19,2
0 e . .
G'S./o de Municipios com servi¢os publicos de saneamento 2023 30,0 40,0
basico regulados
2033 70,0 80,0
2011 11,0 11,0
G4 % de Municipios com 6rgao colegiado de controle social das 2017 17,2 16,3
acoes e servigos de saneamento basico 2023 54,0 60,0
2033 90,0 100,0
G5 % de Municipios dotados de sistema municipal de 2017 16.3 2L
informacbBes, de carater publico, sobre os servicos de 2023 50,0 60,0
saneamento basico 2033 70.0 80,0

Fonte: PLANSAB, 2019.

1.1.3. Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS

De acordo com os dados publicados pelo Ministério do Meio Ambiente quando da

apresentacdo da Versdo Preliminar para Consulta Publica do Plano Nacional de

Residuos Sdélidos (PLANARES, 2012) e elaborados com base nas informacdes do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2010) e artigos diversos, eram

coletados no Brasil 183 mil toneladas de residuos soélidos diariamente (em 2008). Deste

total, os reciclaveis representavam 58.527,40 t/dia (31,9%) os materiais organicos

94.335,10 t/dia (51,4%) e os rejeitos (outros) 30.618,90 (16,7%).

O mesmo documento apresenta a quantidade de residuos totais por habitante

urbano (kg/hab.dia), o per capita em 2008, igual a 1,1 para o Brasil, e 0,9 para a Regi&o
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Sudeste. Ainda em 2008, a Regido Sudeste coletou 68.179,10 t/dia, representando

37,15% dos residuos coletados em todo o Pais.

Para os residuos encaminhados para destinacdo final, o Brasil encaminhou
188.815 t/dia e o Sudeste 84.227,00 t/dia, representando 44,6%. As diferentes formas
de destinacdo final indicaram que aos aterros sanitarios foram encaminhadas
110.044,00 t/dia (58,3%), aos aterros controlados 36.673,20 t/dia (19,4%), aos lixdes
37.360,80 t/dia (19,8%), as unidades de compostagem 1.519,50 t/dia (0,8%), e as
unidades de triagem para reciclagem 2.592,00 t/dia (1,4%). As unidades de incineracéo
receberam 64,80 t/dia, os vazadouros em areas alagaveis 35,00 t/dia e outras unidades
525,20 t/dia (0,3%).

Em continuidade, o Brasil apresentava 2.906 lixdes, distribuidos em 2.810

Municipios. O Sudeste contava com 311 lixdes (15,3%) dos 1.668 Municipios.

Dos 5.565 Municipios brasileiros o PLANARES (2012) revelou que 2.810 (50,5%)
exercem controle sobre 0 manejo de residuos especiais realizado por terceiros. Pilhas e
baterias e lampadas fluorescentes apresentam percentuais de 10,99% e 9,46%
respectivamente. Pneus, eletroeletrbnicos, embalagens de Oleos lubrificantes, 6leo
vegetal usado, entre outros, estavam ainda no inicio das suas jornadas, no aguardo dos
acordos setoriais a serem firmados pelo Ministério do Meio Ambiente e os geradores,
produtores e comerciantes de embalagens e produtos possiveis de serem enquadrados

na Logistica Reversa.

Outro elemento abordado no PLANARES refere-se aos catadores de materiais
reciclaveis, estimados em 400 a 600 mil no Brasil. Ao menos 1.100 organizacdes

coletivas estavam em funcionamento.

Cerca de 60% das organizacdes coletivas e dos catadores estavam nos niveis
mais baixos de eficiéncia e a renda média mensal de cada catador situava-se entre
R$ 420,00 e R$ 520,00, segundo varios autores citados no PLANARES (2012).

Para os residuos industriais, foram inventariados para no Brasil, 97.655,438 t/ano,
sendo 93.869,046 t/ano nao perigosos (Classe II-A e 11-B) e 3.786,391 t/ano de perigosos
(Classe I).
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Para os residuos gerados em Portos, Aeroportos e Rodoviarias, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) exercia a vigilancia em 1.300 postos de
trabalho néo existindo dados estatisticamente trabalhados. Complementavam o controle
da ANVISA, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), a
Geréncia Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados (GGPAF) e

o Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO).

Os residuos de servicos de salude obedecem as Normas estabelecidas pela
ANVISA e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e em 2008, o IBGE
apontou como sendo coletados 8.909 t/dia, sendo que 41,5% dos Municipios
investigados informou que ndo apresentou qualquer tipo de processamento e que a
maior parte dos mesmos, 2.358 informou que os Residuos de Servico de Saude (RSS)
séo dispostos em lixdes, tendo sido quantificados 943 unidades de tratamento.

Ainda sobre o PLANARES, existem referéncias aos residuos solidos de
mineracao e agrossilvopastoris (organicos e inorganicos), porém ligados ao manejo dos

mesmos na zona rural.

Concluindo, outro elemento importante relacionado a gestdo e ao manejo de
residuos sdlidos urbanos refere-se a educacdo ambiental. A Lei n® 9.795, de 27 de abril
de 1999, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, considerando educacao
ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atividades e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida e sua sustentabilidade, apoiada nos conceitos ligados a Politica dos

3Rs, bem como na disseminagao de uma Politica de Minimizagcdo de Residuos”.

A partir dessas consideracdes foram propostos e colocados para Consulta
Publica, trés hipoteses. Das hipdteses apresentadas, a Hipotese 1 foi adotada como
referéncia para o periodo 2011 - 2030 e para discusséo inicial do PLANARES (2012).
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CONDICIONANTES

HIPOTESE 1 HIPOTESE 2 HIPOTESE 3

POLITICA MACROECONOMICA

PAPEL DO ESTADO (Modelo de
Desenvolvimento) / MARCO
REGULATORIO | RELAGAO
INTERFEDERATIVA

GESTAO, GERENCIAMENTO,
ESTABILIDADE E CONTINUIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS | PARTICIPAGAD
E CONTROLE SOCIAL

INVESTIMENTOS NO SETOR

MATRIZ TECNOLOGICA
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
HiDRICOS

Poltica macroecontmica orientada para o
Bevado crescimento em relagao a divida/PB r e 5
. controle da inflagag 1

Estadoivedclr e condutor dos servigos Estado minimo com mudangas nas regras

regulatrias e confitos na relagdo
interfederativa

Redugdo do papeldo Estaao com
privatizagaode fungdes egsenciais e fraca
coopgrdGao entre os enteq federativos

1 1

1 1

[ 1
Avangosina capacidade de gestao com
continuidfide entre mandatos H

i

1 1

1 1
Atual patamar de investimentos publicos
distribuidos parcialmente chbm critérios de
planejamento 1

1 1
Desenvollimento de tecnologias apropriadas
(-] anﬁen{aln‘ente sustentaveis

plblicos Comforte cooperag&o entre os
entes federativos

1
Polticas de estado :unl'nuis e estaveis Prevalkéncia de politicas de governo

Diminuizao do atual patamar de
investimentos plblicos apicados sem
critérios

Crescimehto do patamar dos investimentos
publicos Submetidos ao controle social

Solugdes nao compativeis com as
demandas e com as tendéncias
internacionais

: |
Adogao de tecnologias sugtentaveis de
torma dispersa 1

v v

Figura 1 - Hip6teses Plausiveis para a Politica de Residuos Sélidos no Brasil.

Fonte: PLANARES, 2012.

O Quadro 1 apresenta resumidamente, as principais caracteristicas do Cenario 1.

Quadro 1 - Cenério 1 - Condicionantes e Hipdteses.

Condicionante

Hipo6tese

Politica
macroecondmica

Elevado crescimento, compativel com a relagdo divida/PIB.

Papel do Estado / Marco
regulatério / Relac&o
interfederativa

O Estado assume seu papel de provedor dos servicos publicos e condutor das
politicas publicas essenciais, incentivando a garantia de direitos sociais com a
incorporacdo da variavel ambiental em seu modelo de desenvolvimento,
estimulando o consumo sustentavel. Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento
dos instrumentos juridicos e normativos, com definicbes claras para os atores
envolvidos, consolidacdo das func¢des de gestéo e relacdo entre os agentes do
setor bem estabelecidas. Forte cooperacao, consorciamento e coordenacao entre
os entes federativos com incentivos para melhoria das inter-relagées.

Gestao, gerenciamento,

estabilidade e
continuidade das
politicas  publicas /

Participagdo e controle
social

O Estado se consolida com avancos na capacidade de gestdo de suas politicas e
acOes, com implementacéo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades,
relativos ao desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros
urbanos. Ampliacdo da capacidade de planejamento integrado e da criacdo de
instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos, favorecendo
politicas de Estado com continuidade entre mandatos governamentais nos
diferentes niveis federativos. Fortalecimento da participacéo social nos trés entes
federados, com maior influéncia na formulagdo e implementagdo das politicas
publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

Investimentos no setor

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e recursos do OGU
(como emendas parlamentares, programas de governo, PAC) submetidos ao
planejamento e ao controle social.

Matriz  tecnolégica /
Disponibilidade de
recursos hidricos

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de carbono e na adogéo
dos principios da Lei n° 11.445/2007, no uso de tecnologias apropriadas,
adequadas e ambientalmente sustentaveis, disseminado em varias regifes do
Pais. Adocdo de estratégias de conservacdo e gestdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagdo das condi¢des de acesso
aos recursos hidricos.

%
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O PLANARES define as diretrizes e estratégias a serem adotadas e conclui com
as metas previstas para cada setor, no Pais e em cada Regido. Esses elementos serdo
detalhados no progndstico e alternativas para a universalizac&o dos servicos de limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos, objetivos e metas (Tabela 3 a Tabela 10).

Tabela 3 — Metas Residuos Sélidos Urbanos.

Plano de Metas
2015 2019 2023 2027 2031

Metas Residuos Solidos Urbanos Regiéo

Eliminacéo total dos lixdes até | Brasil 100 100 100 100 100
2014 Sudeste | 100 100 100 100 100

M1

Areas de Lixdes reabilitadas
(queima pontal, captacdo de Brasil 5 20 45 65 90
gases para geracdo de energia
mediante estudo de viabilidade
M2 | técnica e econdmica, coleta do
chorume, drenagem pluvial,

compactacio da massa, Sudeste 10 20 50 75 100

cobertura com solo e cobertura

vegetal

Reducéo dos residuos Brasil 22 26 29 32 36
M3 reciclaveis secos dispostos em

aterro, ~ com  base na | sydeste 30 37 42 45 50

caracterizacdo nacional em 2012

Reducdo do percentual de Brasil 19 28 38 46 53
M4 residuos Umidos dispostos m

aterros, ~ com  base  na| gydeste | 25 35 45 50 55

caracterizagdo nacional

Recuperacéo de gases de aterro Brasil 50 100 150 200 250
M5 | sanitario — Potencial de 300

MW/h Sudeste - - - - -

Inclusdo e fortalecimento da Brasil 280.000 | 390.000 | 440.000 | 500.000 | 600.000

M6 | organizacéo de 600.000

Fonte: PLANARES, 2012.
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Tabela 4 — Metas Qualificacdo da Gestao dos Residuos Sdlidos.

Metas Qualificacdo da Gest&do dos Regido Plano de Metas
Residuos Solidos 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031

M1 Planos estaduais elaborados até | Brasil 100 - - - -

2013
Sudeste | 100 - - - -
Municipios com planos | Brasil 100 - - - -

M2 intermunicipais, microrregionais
(2)(1;14mun|(:|pa|s elaborados até | g \yaste | 100 ) ) ) )

vz | Estudos de Regionalizagdo em Brasil 100 - - - -
100% dos Estados até 2013 Sudeste | 100 . - - -

v | Estudos de Regionalizagdo em Brasil 100 - - - -
100% dos Estados até 2013 Sudeste | 100 - - - -
Municipios com cobrang¢a por | Brasil 35 48 55 68 75

M5 | servicos de RSU, sem vinculagéo
com o |PTU SudeSte 44 60 72 81 95

Fonte: PLANARES, 2012.
Tabela 5 — Metas Residuos de Saude.
Plano de Metas
Metas Residuos de Saude Regiao 2015 2019 2023 2027 2031
(1) @ (©)] 4 ®)

Tratamento implementado, para _

residuos de servico de saude, | Brasil 100 100 100 100 100
conforme indicado pelas RDC

M1 | ANVISA e CONAMA pertinentes
ou quando definido por norma
Distrital, Estadual e Municipal Sudeste 100 100 100 100 100
vigente.

M2 Disposicao Final ambientalmente | Brasil 100 100 100 100 100
adequada de RSS. Sudeste | 100 100 100 100 100
Langamento  dos  efluentes )
provenientes de servicos de | Brasil 100 100 100 100 100
salde em atendimento aos

M3 - -
padrbes estabelecidos nas
Resolucdes CONAMA | Sudeste 100 100 100 100 100
pertinentes.
Insercdo de informagbes sobre )
quantidade média mensal de | Brasil 100 100 100 100 100
RSS gerada por grupo de RSS

M4 .
(massa ou volume) e quantidade
de RSS tratada no Cadastro | Sudeste 100 100 100 100 100
Técnico Federal (CTF).

Nota: (1) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS inseridos em capitais € Municipios que
integram RMs, RIDE e aglomeragfes urbanas, com mais de 500 mil habitantes (2) Aplicam-se a todos os
servi¢os geradores de RSS em Municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo de 500 mil habitantes. (3)
Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em Municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo de
100 mil habitantes. (4) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em Municipios acima de 20 mil
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habitantes e abaixo de 50 mil habitantes. (5) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em todos
0s Municipios.
Fonte: PLANARES, 2012.

Tabela 6 — Metas Residuos de Portos, Aeroportos e Fronteiras.

Plano de Metas

Metas Residuos de Portos,

Aeroportos e Fronteiras Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
(1) @ (©)) ) ®)

Adequacdo do Tratamento de
residuos gerados nos portos, | Brasil 100 100 100 100 100
aeroportos, terminais

M1 L o
alfandegarios, rodoviarios e
ferrovidrios e passagens de | Sudeste | 100 100 100 100 100
fronteira.

M2 | Coleta seletiva implementada | Brasil 100 100 100 100 100
nos pontos de entrada de
residuos e aplicagdo do sistema
de logistica reversa, conforme | sydeste | 100 100 100 100 100
legislacéo vigente.

M3 | Inser¢cédo das informagbes de | Brasil 100 100 100 100 100
quantitativo de residuos (dados
do PGRS) no Cadastro Técnico
Federal do IBAMA Sudeste | 100 100 100 100 100

Nota: (1) Até 2014: Aplicam-se a todos os portos e aeroportos das 12 cidades da Copa, no aeroporto de
Campinas/SP e nos portos de Vitéria/ES, Sao Francisco do Sul/SC e Belém/PA. (2) Aplicam-se a todos os
portos e aeroportos.

Fonte: PLANARES, 2012.

Tabela 7 — Metas Residuos Industriais.

o ) Plano de Metas
Metas Residuos Industriais Regiéo
2015 2019 2023 2027 2031
\1 | Disposicéo final ambientalmente Brasil 100 100 100 100 100
adequada de rejeitos industriais. | gydeste | 100 100 100 100 100
Reducéo da geracéo dos rejeitos | grasil 10 20 40 60 70
da industria, com base no
M2 Inventério Nacional de Residuos Sudeste | 10 20 20 60 70
Solidos Industriais de 2014.

Fonte: PLANARES, 2012.

Tabela 8 — Metas Residuos Agrossilvopastoris.

Plano de Metas
2015 2019 2023 2027 2031
Inventario de Residuos | Brasil 100 100 100 100 100

Agrosilvopastoris Sudeste | 100 100 100 100 100
Fonte: PLANARES, 2012.

Metas Residuos Agrossilvopastoris | Regido

M1
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Tabela 9 — Metas Residuos da Mineracao

Plano de Metas
20150 2019 2023 2027 2031

Metas Residuos Agrossilvopastoris | Regido

Levantamento de dados dos | Brasil 80 90 100 - -
M1 | residuos gerados pela atividade

mineral no territério nacional Sudeste | 80 90 100 - -
M2 | Destinagdo Ambientalmente | Brasil 80 85 90 95 100

Adequada de Residuos de

Mineracao Sudeste | 80 85 90 95 100
M3 | Implantacdo de Planos de | Brasil 90 95 100 - -

Gerenciamento de Residuos de Sudeste | 90 95 100 i i

Mineracéo - PGRMs

(1) Até 2014, os empreendimentos mineréarios deverdo ter seu Plano de Gestdo de Residuos Soélidos na
Mineracao, cujos prazos serdo definidos entre o 6rgéo licenciador e a empresa responsavel.
Fonte: PLANARES, 2012.

Tabela 10 — Metas Residuos da Construgéo Civil.

Metas Residuos da Construcéo Regio Plano de Metas
Civil 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031 | Situagéo

Eliminagdo de 100% de areas | Brasil 100 - - - - -
M1 | de disposicéo irregular até 2014

(Bota Foras) SudeSte 100 - - - - -

Implantacdo de Aterros Classe .

A (reservacdo de material para | Brasil 100 - - - - 1948
M2 | usos futuros) em 100% dos

Municipios  atendidos  por ) ) ) )

aterros de RCC até 2014 Sudeste | 100 °14

Implantacdo de PEVs, Areas de | Brasil 100 - . . . .
M3 | Triagem e Transbordo em 100%

dos Municipios Sudeste | 100 - - - - -

Reutilizacdo e Reciclagem de Brasil _ ) } _ } }
M4 RCC em 100% dos Municipios,

encaminhando os RCC para q

instalacBes de recuperacao Sudeste | 50 70 85 100 ) )

Elaboracdo de Planos de

Gerenciamento de Residuos da | grasil 100 . . . . .

Construcdo, pelos grandes
M5 | geradores, e implantacdo de

sistema declaratério dos

geradores, transportadores e | Sudeste | - - - - - -

areas de destinacéo

Elaboracdo de diagnostico | gyasil 100 ; ) . } )
M6 quantitativo e qualitativo da

geragdo, coleta e destinagdo Sudest

dos residuos. uadeste | - ) ) . ) )

Fonte: PLANARES, 2012.
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1.2. LEGISLACAO ESTADUAL

Lei n°® 2.664, de 27/12/1996 — Dispde sobre a distribuicdo aos Municipios de parcela de
25% do produto da arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal

e de comunicagéo — ICMS;

Lei n®4.191, de 30/09/2003 — Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e

da outras providéncias;

Lei n®4.556, de 06/06/2005 — Constitui a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Bésico do Estado do Rio de Janeiro;

Lei n° 5.100, de 04/10/2007 — Altera a Lei n° 2.664, de 27/12/1996, que trata da
reparticdo aos Municipios da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da
arrecadacdo do ICMS, incluindo o critério de conservacdo ambiental, e da outras

providéncias;

Lei n°©5.101, de 04/10/2007 — Dispbe sobre a criagao do Instituto Estadual do Ambiente
- INEA e sobre outras providéncias para maior eficiéncia na execucdo das politicas

estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos e florestais;

Lei n° 5.438, de 17/04/2009 - Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e a Taxa de Controle

e Fiscalizacdo Ambiental no Estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias;

Lei n®5.690, de 14/04/2010 — Institui a Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima

e Desenvolvimento Sustentavel e da outras providéncias;

Lei n®° 6.362, de 12/03/2013 - Estabelece normas suplementares sobre o
gerenciamento estadual para disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos

sélidos em aterros sanitarios;

Lei n°® 6.408, de 12/03/2013 — Torna obrigatodria todas as edificacfes residenciais com
mais de trés andares no Estado do Rio de Janeiro a disponibilizarem recipientes para

coleta seletiva de lixo;
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Lei n°® 6.635, de 18/12/2013 — Dispbe sobre o gerenciamento dos residuos sélidos
hospitalares e dos servicos de saude no Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias;

Lei n° 6.805, de 18/06/2014 — Inclui artigos na Lei n° 4.191, de 30/09/2003 - Politica
Estadual de Residuos Sélidos, instituindo a obrigacdo da implementacéo de sistemas de
logistica reversa para residuos eletroeletrénicos, agrotéxicos, pneus e 6leos lubrificantes

no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

Lei n®7.016, de 19/10/2015 — Institui 0 programa de incentivos a criacao e fortalecimento

de cooperativas de trabalho;

Lei n® 7.634, de 23/06/2017 — Estabelece estratégias para ampliar a coleta seletiva em

beneficio da inclusdo sécio produtiva dos catadores;

Lei n° 7.742, de 11/10/2017 - Cria a Politica Estadual de Educacdo de Consumo

Sustentavel no Estado do Rio de Janeiro;

Lei n° 8.006, de 25/06/2018 — Modifica a Lei n® 5.502, de 15/07/2009, que dispde sobre
a substituicdo e recolhimento de sacolas plasticas em estabelecimentos comerciais
localizados no Estado do Rio de Janeiro, como forma de coloca-las a disposi¢éo do ciclo

de reciclagem e protecdo ao meio ambiente Fluminense;

Lei n°8.139, de 25/10/2018 — Dispde sobre o uso preferencial de agregados reciclados

em obras e servi¢cos de engenharia executados pelo Estado de Rio de Janeiro;

Lei n® 8.151, de 01/11/2018 - Institui o sistema de logistica reversa de embalagens e
residuos de embalagens no ambito do estado do rio de janeiro, de acordo com o previsto
na lei federal n°® 12.305, de 2010 e no decreto n° 7404, de 2010;

Lein®8.197, de 05/12/2018 — Torna a varri¢cao, coleta, remocéo, tratamento, reciclagem,
separacao e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos, rejeitos e
outros residuos quaisquer, servicos ambientais essenciais a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a saude publica da populacéo e a preservacao da fauna e

da flora, em defesa das presentes e futuras geracgoes;
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Lei n°®8.231, de 10/12/2018 — Dispbe sobre a implanta¢ao, nos érgaos da administracédo
publica, direta e indireta, do Poder Publico do Estado do Rio de Janeiro, do Plano de

Gestao de Logistica Sustentavel - PLS-RJ;

Lei n° 8.298, de 21/01/2019 — Altera a Lei n° 4191 de 2003 que estabelece a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, definindo normas para disposi¢ao de residuos sélidos em
area de aquifero;

Lei n° 8.344, de 01/04/2019 — Dispbe sobre a criagcdo da nova Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado do Rio de Janeiro - ARSERJ, com a fusdo da AGENERSA
e AGETRANSP, e d& outras providéncias;

Lei n° 8.525, de 10/09/2019 — Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 4° da lei n® 4.191,
de 30/09/2003, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e da outras

providéncias;

Lei n® 8.598, de 31/10/2019 — Altera a lei n°® 6.894 de 23/09/2014, que dispde sobre a
obrigatoriedade da instalagcdo de coletores de chorume nos caminhdes de lixo que

transitam por vias estaduais.
DECRETOS

Decreto n° 38.618, de 08/12/2005 — Regulamenta e fixa a estrutura administrativa,

atribuicées e normas de funcionamento da AGENERSA;

Decreto n° 40.486, de 01/01/2007 — Estabelece a estrutura do Poder Executivo e da

outras providéncias. Vincula a AGENERSA a Secretaria de Estado da Casa Civil;

Decreto n° 40.645, de 08/03/2007 — Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos orgdos e entidades da administracdo publica estadual direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacbes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis;

Decreto n° 41.844/2009 — Dispde sobre o célculo dos indices relativos a gestdo dos

residuos soélidos;
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Decreto n°®43.284, de 10/11/2011 — Estabelece 0s requisitos para atendimento ao Artigo
3°, Inciso IV, da Lei n° 5.100/2007, que inclui a Guarda Ambiental Municipal, para
reparticdo do ICMS Ecologico.

RESOLUCAO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (CONEMA)

Resolugdo CONEMA n° 55, de 13/12/2013, Coleta Seletiva — estabelece procedimento
de diferenciacdo minima de cores para a coleta seletiva simples de residuos solidos
urbanos e de residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, a ser
adotado na identificacdo de coletores e veiculos transportadores, para a separacao de

residuos no estado do Rio de Janeiro;

Resolugdo CONEMA n° 056, 13/12/2013, Inexigibilidade de Licenciamento
Ambiental — Estabelece critérios para a inexigibilidade de licenciamento ambiental para
associacfes e cooperativas de catadores para atividade de recebimento, prensagem,
enfardamento e armazenamento temporario de residuos solidos reciclaveis néo

perigosos, inertes, oriundos de coleta seletiva.

RESOLUCAQO SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
(SEAS)

Resolucdo SEAS n° 13, de 13/05/2019 - Regulamenta o ato declaratorio de
embalagens e o plano de metas e investimentos estabelecidos no sistema de logistica

reversa de embalagens e residuos de embalagens.

RESOLUCAOQ INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA)

Resolucao INEA n° 50, de 27/02/2012 — estabelece procedimentos para elaboracéo de

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢co de Saude (PGRSS);

Resolucédo INEA n° 112, de 17/04/2015 — Aprova a Norma Operacional 28 (NOP-INEA-
28), para o licenciamento de atividades de coleta e transporte rodoviario de Residuos de
Servicos de Saude (RSS);
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Resolugédo INEA n° 113, de 17/04/2015 — Aprova a Norma Operacional 26 (NOP-INEA-
26), para o licenciamento das atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos

perigosos (Classe |) e ndo perigosos (Classes IIA E 1IB);

Resolucgéo INEA n° 114, de 17/04/2015 — Aprova a Norma Operacional 27 (NOP-INEA-
27), para o licenciamento de atividades de coleta e transporte rodoviario de Residuos da
Construcéo Civil (RCC);

Resolucdo INEA n° 183, de 12/07/2019 - Dispbe sobre a inexigibilidade de
licenciamento ambiental de ponto de entrega voluntaria (PEV) de logistica reversa no

ambito do Estado do Rio de Janeiro.

PROGRAMAS ESTADUAIS

O INEA desenvolve programas, projetos e atividades educativas para diferentes
publicos, buscando sempre se adequar ao contexto socioambiental em que a acéo sera

realizada. Destaca-se 0s programas em andamento:

> Programa Agenda Agua na Escola — Visa a formacdo de jovens gestores

ambientais das aguas e florestas;

» Programa de Olho no Lixo (Figura 2) — Incentiva a mudanca da cultura do
lixo para a cultura do residuo. Busca transformar um problema ambiental
em geracao de renda, producédo artistica e educacdo. As atividades séo
fruto de cooperagéo técnica entre o Viva Rio, o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) e a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), com apoio
da Associacdo de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro (ASSERJ).
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o

Ambientais do Program olho no Lixo.
Fonte: VIVARIO, 2020.

Figura 2 — Agentes

» Programa de Formacédo de Agentes Ambientais — Busca a capacitacdo

para atuacdo na gestdo ambiental comunitaria.

» Programa de Governanca da Baia de Guanabara — A construcdo da
governanca eleva e ressalta a importancia de sensibilizar a populagéo para
as melhorias e beneficios de uma Baia limpa para todos.

» Programa Ambiente Solidario (Figura 3) — Tem como objetivos a defesa
ambiental, a geracdo de trabalho e renda e a promocao da parceria entre

0S agentes publicos, terceiro setor, empresas e entidades representativas.

annbiente
solidario
Figura 3 — Logo do Programa Ambiente Solidario.

Fonte: INEA, 2019.

» Programa Olho no verde — Programa que monitora permanentemente, por
satélite, todas as areas ambientais do territério fluminense, a fim de reprimir

o desmatamento ilegal.

» Programa PSAM — Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios no
Entorno da Baia de Guanabara (Figura 4), tem por objetivo contribuir para
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a ampliacdo do saneamento ambiental nos Municipios do entorno da Baia

de Guanabara.

Programa de Saneamento

Ambiental dos Municipios do

Entorno da Baia de Guanabara -
| PSAM

.

Figura 4 — Capa do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios no Entorno da
Baia de Guanabara.
Fonte: INEA, 2019.

> Programa Voluntariado Ambiental (Figura 5) — E uma iniciativa do INEA de
fortalecimento das unidades de conservagdo estaduais por meio do
envolvimento da sociedade em atividades integradas com a conservacao
da natureza. Seu objetivo é aproximar a sociedade da gestdo e manejo dos
recursos naturais nas areas protegidas que sdo administradas pelo INEA,
promovendo a sensibilizacdo e o intercambio de experiéncias com 0s
profissionais do INEA. O voluntariado ambiental é uma oportunidade para
o envolvimento dos cidadaos na gestdo do meio ambiente e de contribuicdo

para mudancgas positivas na relacdo da sociedade com a natureza.
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Progv@l
¢ Voluntario
Ambiental

4 /. ‘
Figura 5 — Capa do Programa de Voluntario Ambiental.
Fonte: INEA, 2019.

» Projeto Se Liga — O qual consiste em eliminar as ligacdes clandestinas de
esgoto na cidade de Niter6i. Para isso, equipes da Aguas de Niteréi e do

INEA visitam os locais identificados com irregularidades.

» Programa Limpa Rio (Figura 6) — Executado pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), ligado a Secretaria do Ambiente e Sustentabilidade
(SEAS), o programa promove servigos de manutencédo e limpeza de leitos

e margens de rios e canais.
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Figura 6 — Ex

écugéo do P.rograma Lirﬁba Iiio.
Fonte: INEA, 2019.
> Programa Pacto pelas Aguas (Figura 7) — Uma iniciativa da SEA/INEA que
tem como objetivo proteger e recuperar mananciais estratégicos de
abastecimento do Estado do Rio de Janeiro, de modo a garantir bem-estar
humano, a seguranga hidrica e a saude dos ecossistemas associados a

agua a médio e longo prazo.

PACTO
= NN
WCCO
PELAS AGUAS

Figura 7 — Logo do Programa Pacto pelas Aguas.
Fonte: INEA, 2019.

» Educacdo Ambiental em Unidades de Conservagdo — Programa de
fortalecimento das acbGes de educacdo ambiental em unidades de

conservacao do Estado do Rio de Janeiro.
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1.2.1. Plano Estadual de Residuos Sd6lidos — PERS/RJ

Em janeiro de 2014, a Secretaria de Estado do Ambiente langou a publicacao
Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado do Rio de Janeiro. O Plano Estadual de
Residuos Sodlidos (PERS) foi elaborado em duas etapas pela Secretaria de Estado do
Ambiente a partir do convénio com a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano, reunindo 37 documentos, consolidados em 11 volumes.

Na primeira etapa, ainda anterior a promulgacdo do Plano Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), foi realizado diagndstico e estudos de regionalizacdo com objetivo de
formar consorcios publicos intermunicipais voltados para a gestao dos residuos sélidos.
Em paralelo, o programa Lixao Zero avangou na implantagdo de centrais de tratamento
de residuos e de aterros sanitarios. Com isso, 94% dos residuos solidos urbanos ja

seguem para disposicao final adequada.

A segunda fase do PERS aprofunda os diagnosticos e apresenta metas e
proposicdes para os diferentes tipos e fluxos de residuos solidos, em sintonia com o
Plano Nacional de Residuos Sélidos. Cumprindo a responsabilidade de garantir a
participacdo popular no processo de construcdo do PERS, a Secretaria de Estado do
Ambiente disponibilizou, para consulta publica no blog da Conferéncia Estadual de Meio
Ambiente, o referido Plano. Além disso, o conteddo do plano foi debatido com a
sociedade em seminario realizado em 2 de setembro de 2013, na sede da
Fecomércio/RJ. As contribuicdes relevantes apresentadas durante o seminario foram
incorporadas ao PERS, validado em 14 de setembro de 2013 durante a Conferéncia
Estadual de Meio Ambiente. Esses eventos foram muito importantes para fortalecer a
perspectiva de responsabilidade compartilhada no ambito da gestdo associada de

residuos soélidos.

A Tabela 11 a seguir, apresenta as metas para a Gestao dos Residuos Sdélidos,
definidas no PERS, e apresenta os arranjos regionais para a disposicéao final de residuos

sélidos urbanos.
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Tabela 11 - Metas para a Gestao dos Residuos Sdlidos

Longo
prazo

Imediato Curto prazo

2013-2014 2015-2018 2025-2033

Erradicacao dos lixoes e disposi¢ao final dos re-

MG1 siduos em Aterros Sanitarios 100 B N B

MG 2 Recuperagao de areas degradadas por residuos 40% 100% ) )
sélidos

MG3 Elaboracao e revisao dos PMGIRS 100% - - -
Cobranga de taxa de residuos domiciliares

MG 4 Cobranga de tarifa de preco publico de G.G. 5% 100% ) )
(usudrios dos servigos)
Aproveitamento energético dos gases gerados
em aterros sanitarios e lixées em recuperagao

Mes (com potencial energético a partir de 660 kWe), 1% 0% e 100%
sempre que viavel técnica e economicamente

MGe6 Municipios participantes de consércios 50% 70% 80% 100%
Catadores organizados em cooperativas e in-

MG7 corporados aos sistemas municipais de coleta 50% 80% - -
seletiva

Fonte: PERS, 2013.
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RO4 Rio de Janeiro

ARRANJOS REGIONAIS PARA DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CENARIO TENDENCIAL - Revisdo Agosto/2013

Fonte
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA
Supenntendéncia de Pollicas de Saneamento

LEGENDA

A0 PAULO

A corocessameno

Provso

i j— )
o 3 OCEANO ATLANTICO

Figura 8 - Arranjos Regionais para Disposicao Final de Residuos Sélidos Urbanos,
Cenario Tendencial — Revisdo agosto 2013.
Fonte: SEA, 2013.

O Municipio de Sao Fidélis esta inserido no Consorcio Noroeste Fluminense
conforme previsto no PERS (Figura 9). O Consoércio tinha como previsao a implantacao
de duas Centrais de Tratamento de Residuos, sendo uma no Municipio de S&o Fidélis e
a outra no Municipio de Itaperuna.

A CTR Sao Fidélis foi prevista para ser constituida por um aterro sanitario, uma
unidade de tratamento de residuos de servicos saude (RSS) e uma unidade de
beneficiamento de residuos da construcéo civil (RCC), e atender aos Municipios de Séao
Fidélis, Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, Italva, Itaocara, Miracema e Santo Anténio
de Padua.
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A segunda Central de Tratamento de Residuos foi prevista para ser instalada em
Itaperuna, atendendo aos demais Municipios constituintes do consércio, Itaperuna, Bom
Jesus de Itabapoana, Laje do Muriaé, Natividade, Porciuncula, Sdo José do Uba e Varre-
Sai. Até a instalacao desta CTR, foi proposto a ser utilizada como solucédo transitéria e

de curto prazo, a CTR de Sé&o Fidélis ou de Campos dos Goytacazes.

CTR Previsto

-=----» Destino Atual ou Tendencial dos Residuos

Figura 9 — Composi¢cdo do Consdrcio Noroeste Fluminense.
Fonte: PERS, 2013.
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1.3. LEGISLAGCAO MUNICIPAL

A Administracdo Publica do Municipio de S&o Fidélis, encontra-se determinada
nos moldes da Lei Municipal n® 1.338, de 17/12/2012, e esta organizada conforme Figura
1. Destacam-se nas atividades que relacionam os itens de saneamento basico, residuos
sblidos e educacdo ambiental, as Secretarias Municipais de: Desenvolvimento

Ambiental; Servigos Publicos; Educacao; e, Saude e Defesa Civil.

ASSESSORAMENTO E CONTROLE
. . Secretaria Municipal de Secretaria de Gestdo e
Gabinete do Prefeito Governo e Articulagio Recursos Humanos
. Controladoria Geral Secretaria Municipal de
Procuradoria Interna Planejamento e Orcamento
Secretaria Municipal de Secretar:a Mudnicipal da
Comunicagdo Social azenda

Secretaria de Gestdo de . .
Secretaria Municipal de Obras e Secretar’a Munlupal'de
Urbanismo Desenvolvimento Ambiental
Secretaria Municipal de Saude e
Defesa Civil Secretaria Municipal de Secrfetarla Municipal
= il Desenvolvimento Agrop. e Pesca

Secretaria Municipal de Acdio Transporte e Mobilidade Urbana
Social e Cidadania N - .
Secretaria Municipal de Secretaria de Cultura e

Secretaria Municipal de Esporte Servigos Publicos Turismo
e Lazer

Figura 10 — Estrutura Administrativa da Administracdo Publica de S&o Fidélis.
Fonte: Adaptado de SAO FIDELIS, 2012.

De acordo com a Estrutura Administrativa de Séo Fidélis, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Ambiental (SEMDA) é o principal 6rgdo executivo responsavel
pelas acdes no ambito planejamento, coordenacado, execucao e controle das atividades
relacionadas ao desenvolvimento ambiental de S&o Fidélis. Tendo em vista atender suas

atribuicdes, o 6rgao é subdividido em:

| — Superintendéncia de Desenvolvimento Ambiental - SUDA;

Il - Departamento de Controle de Recursos Ambientais - DCRA;

[Il - Departamento Técnico de Projetos Ambientais - DTPA;

IV - Departamento de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel - DDAS,;
V - Departamento de Fiscalizacdo e Licenca Ambiental - DFLA,;

;‘t\ Habitat Ecoldgico Ltda.
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VI - Departamento de Educacdo Ambiental - DEA;
VIl - Departamento de Aterro Sanitario — DAS; consorcio;
VIII — Departamento de Apoio Administrativo - DAA;

A SUDA procura coordenar a elaboracdo de planos de trabalhos e propostas
orcamentarias, por meio de normas disciplinadoras e medidas que visem o
desenvolvimento ambiental do Municipio e a fiscalizagdo municipal, além de articular
com o6rgdos federais e estaduais. Ainda, compete ao DCRA, entre diversas fungoes,

promover o acompanhamento, avaliacédo e controle dos residuos sélidos.

Compete ao DFLA, fiscalizar e controlar atividades industriais, comerciais, de
prestacédo de servicos e outras fontes de qualquer natureza, que possam causar danos
ao meio ambiente; fiscalizar e controlar o armazenamento, transporte e manipulacao de
materiais e rejeitos perigosos; emitir parecer técnico quanto a instalacdo, ampliacéo e

funcionamento de atividades potencialmente poluidoras, para o licenciamento ambiental.

Ao DEA, séao atribuicdes desenvolver programas e acdes de educacao ambiental
formal em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e outras
secretarias afins; articular-se com todas as unidades técnicas da secretaria municipal de
educacao a fim de que o enfoque da educacdo ambiental permeie as acdes, programas
e projetos da mesma e para efetiva-la no escolar do Municipio; estabelecer canais
informais de participagdo popular, visando articular-se com 0s movimentos sociais
organizados para o desenvolvimento de programas e ac¢lOes de educacdo ambiental;

entre outros.

Em paralelo, a Lei Municipal n® 1.272 de 24/03/2011 cria o Departamento de Meio
Ambiente e a Guarda Ambiental Municipal, juntamente com o Plano Municipal de
Educacao aprovado pela Lei Municipal n° 1.442, de 23/06/2015.

Compete ao DAS, tendo como ambito de atuagdo, as atividades relacionadas
mobilizacdo e organizacdo socioambiental da populacdo da regido, com objetivo de
reunir esfor¢os para o desenvolvimento do aterro sanitario regional, e outros servicos de

carater publico ou aquelas designadas por autoridade.

Com relacdo ao saneamento béasico, mais especificamente, os residuos solidos,

a Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SMSP) é 6rgdo executivo da

~
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Administracdo Direta responsavel pelos servigos de infraestrutura urbana, tendo como
ambito de atuacdo o planejamento, a coordenacdo, a execugdo, a manutengcdo e o
controle das atividades referentes a conservacéao das vias e logradouros publicos. Possui
entre diversos objetivos, os de realizar os servicos de limpeza urbana, manutencéo das

areas verdes, pargues e jardins municipais, por meio de:

| - Geréncia de Servi¢os Sanitarios — GSS;

Il - Divisdo de Manutencao de Cemitério — DMC,;

[Il - Divisdo de Saneamento Basico — DSB;

IV - Geréncia de Servi¢cos Urbanos — GSU;

V - Divisédo de Limpeza Publica - DLP;

VI - Divisao de lluminacéo Publica — DIP;

VII - Divisdo de Parques e Pracgas Publicas — DPPP;
VIII - Supervisado de Servicos — SUS.

Compete a DSB, a atribuicdo de executar os projetos especificos da area de
saneamento basico com vistas a dotar o Municipio de melhores condi¢des sanitarias e
realizar campanhas de esclarecimento a populacdo acerca dos problemas do
saneamento. A GSU, foram atribuidas fungdes de orientar e informar & populagdo quanto
a obediéncia ao Plano Diretor Municipal no que tange a limpeza publica, posturas
municipais e outros correlatos; orientar, coordenar e supervisionar a execucdo da
limpeza publica, coleta e disposicao do lixo, compreendendo: recolhimento, transporte e
a promocdo de sua remoc¢ao para os locais previamente determinados; promover a
higienizacao, varredura e lavagem de logradouros publicos; orientar e/ou executar a
desobstrucéo de bueiros, canaletas, e outros dutos de coleta de aguas pluviais; promover
a conservacao de parques, pracas e jardins publicos visando o embelezamento urbano

do Municipio.

Compete a DLP, diretamente subordinada a Geréncia de Servigos Urbanos, tendo
como ambito de atuacdo, as atividades relacionadas aos servicos coordenagcao e
supervisdo da execucédo da limpeza publica, compreendendo a higienizacdo, varredura
e lavagem de logradouros publicos, coleta e disposicdo do lixo, compreendendo:
recolhimento, transporte e a promocédo de sua remocao para 0s locais previamente

determinados, desobstrucédo de bueiros, canaletas, e outros dutos de coleta de aguas
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pluviais, e outros servicos de carater publico ou aquelas designadas por autoridade

superior.

Vale destacar as acdes da Superintendéncia de Vigilancia em Saude, subordinada
a Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil (SMSDC), responsavel por coordenar
e desenvolver projetos, programas e ag0es de intervencao e fiscalizagédo pertinentes a
Vigilancia em Saude, bem como promover a integracéo das acdes de Vigilancia com as
acOes das diversas areas técnicas da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica,
assim como com o Programa de Saude do Trabalhador, Programas de Saude, Unidades
de Saude e Clinicas de referéncia e outros 6rgdos da administracao direta e indireta do

Municipio, quando pertinente; entre diversas outras fungdes.

De acordo com a Lei Municipal n® 429/1991, o Codigo de Obras do Municipio,
define diretrizes para coleta e “eliminagao” do “lixo” proveniente de edifica¢des, proibindo
o lancamento de substancias nocivas ao sistema de esgotamento sanitario e galerias de
aguas pluviais. Nao sdo definidos os responsaveis pela geracdo de seus préprios
residuos sélidos (grandes geradores) ou aqueles sujeitos a logistica reversa, conforme
determina a Politica Nacional de Saneamento Basico e a de Residuos Sélidos (PNSB e
PNRS). A seguir, segue compilado do acervo legal Municipio relacionado ao saneamento

béasico, residuos solidos e educacédo ambiental:

e Lei Organican®01, de 05/04/1990 — Institui a Lei Organica do Municipio de S&o
Fidélis/RJ;

e Lei Municipal n°® 429, de 31/12/1991 — Institui o Cédigo de Obras e Edificacbes
do Municipio de Séo Fidélis/RJ;

e Lei Municipal n° 615, de 30/10/1996 — Altera a Lei n° 428/91, dando nova
redacdo, zoneamento, uso, parcelamento e ocupacao do solo do Municipio de
Sao Fidélis/RJ;

e Lei Municipal n° 1.105, de 06/10/2006 - Institui o Plano Diretor de

Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Municipio de Séo Fidélis/RJ, cria o

Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana e Rural e da outras providéncias;

e Lei Municipal n° 1.222, de 04/12/2009 — Dispde sobre o sistema tributario

municipal e as normas gerais de direito tributario aplicaveis ao Municipio;
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e Lei Municipal n® 1.272, de 24/03/2011 - Dispde sobre a criacdo do
Departamento de Meio Ambiente (DMMA), da Guarda Ambiental Municipal e da

outras providéncias;

e Lei Municipal n° 1.338, de 17/12/2012 — Dispde sobre a Reformulacdo da
Estrutura Administrativa Bésica de Administracdo Publica Municipal de Séo

Fidélis, Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias;

e Lei Municipal n°®1.442, de 23/06/2015 — Aprova o Plano Municipal de Educacéo

— PME e dé outras providéncias;

e Lei Municipal n° 1.525, de 20/12/2017 — Dispde sobre o Plano Plurianual para
o Periodo de 2018/2021;

e Lei Municipal n°® 1.545, de 12/07/2018 — Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2019, e da outras

providéncias;

e Lei Municipal n° 1.548, de 04/09/2018 — Disp0Oe sobre a participacdo do
Municipio de Sé&o Fidélis em Consorcio Publico Intermunicipal de
Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense - CIDENNF, dispensa a

ratificacdo do protocolo de intengdes e da outras providéncias;

e Lei Municipal n® 1.582, de 16/07/2019. Dispbe sobre as Diretrizes para a
Elaboracdo da Lei Orcamentaria para o Exercicio de 2020, e da outras

providéncias;

e Lei Municipal n°® 1.600, de 23/12/2019 — Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Sao Fidélis para o Exercicio Financeiro de 2020.

Ressalta-se que ndo foram constatados decretos municipais regulamentadores

pertinentes ao assunto.

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

2 7
»,5, ) : 59
'\ ' Consultores Associados




AGEVAP

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — Grupo 4

Municipio de Sao Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacao Preliminar

N
CEIVAP

1.3.1.

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Em 2012, foi elaborado o Plano Municipal de Saneamento Basico de S&o

Fidélis/RJ, com apoio da Associacido Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do

Sul (AGEVAP). Poréem, o documento trata somente das vertentes de Abastecimento de

Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, sem

fazer mencao aos servigcos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos.

1.3.2. Plano Plurianual de Aplicacédo (PPA)

A Lei Municipal n°® 1.525, de 20 de dezembro de 2017 dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018-2021 (Tabela 12). Nota-se que ha manutencdo dos

programas e aumento nos investimentos ao decorrer dos anos.

Tabela 12 — Plano Plurianual de Sao Fidélis (2018-2021).

Programas

2018

2019

2020

2021

Programa 0018: sanear
para prevenir doencas -
coleta de lixo

R$ 1.851.500,00

R$ 1.966.300,00

R$ 2.068.600,00

R$ 2.178.200,00

Programa 0018: sanear
para prevenir doencas -
residuos soélidos urbanos

R$ 2.500.000,00

R$ 2.681.036,00

R$ 2.764.277,08

R$ 2.800.000,00

Programa 0203:
preservacdo do  meio

ambiente - capacitagdo de| R$  3.300,00 R$  3.500,00 R$  3.700,00 R$  3.800,00
catadores de lixo

associacao

Programa 0203:

preservagdo do  meio| o sa0500 | Rg 350000 | R$ 3.70000 | R$  3.800,00
ambiente - coleta seletiva

(evento realizado)

Programa 0203:

preservagdo  do  meio| o sg0g00 | R$ 580000 | R$ 610000 | R$  6.470,00
ambiente - coleta seletiva

(coleta seletiva mantida)

Programa 0203:

preservagdo  do  meio| oo 16,0000 | R$ 11.00000 | R$ 11.60000 | R$  12.200,00
ambiente - coleta seletiva

(coleta seletiva mantida)

Programa 0203:

preservagdo do  meio| oo 540000 | R 361000 | R$  3.80000 | R$  4.000,00

ambiente - coleta seletiva
(coleta seletiva mantida)

Total Parcial

R$ 4.377.400,00

R$ 4.674.746,00

R$ 4.861.777,08

R$ 5.008.470,00

TOTAL

R$ 18.922.393,08

>
vy
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Ao analisar a Tabela 12, nota-se que a receita prevista para a gestéo atual (2018-
2021) é de R$ 18.922.393,08. Até marco de 2020, os contratos vigentes da gestédo atual
de 2018-2021, referentes ao gerenciamento de residuos solidos, somam um valor de
R$ 5.317.290,00 — detalhados na Tabela 14, posteriormente no item 1.6 —, o que
demonstra que o valor dispensado para a manutencdo dos programas voltados aos
servicos prestados corresponde a 28,1% do total da receita prevista para o periodo atual,
considerando que se passou pouco mais que meio periodo da gestdo do poder publico
municipal. Isto posto, conclui-se que o0 Municipio ainda possui um saldo de
R$ 13.605.103,08 até 2021 para investir em acdes pertinentes ao tema, tendo em vista

a receita prevista.

1.3.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei Municipal n° 1.582, de 16 de julho de 2019, dispbe sobre as diretrizes para
a elaboracédo da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2020, que sera detalhada a seguir.

1.3.4. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2020, determinada pela Lei Municipal n° 1.600,
de 23 de dezembro de 2019, estima e define a receita orcamentaria liquida de
R$ 111.386.220,02 (Cento e onze milhdes trezentos e oitenta e seis mil duzentos e vinte

reais e dois centavos) para o ano de 2020.

A mesma lei define a despesa or¢camentaria no mesmo valor que a receita de
R$ 111.386.220,02 (Cento e onze milhdes trezentos e oitenta e seis mil duzentos e vinte

reais e dois centavos).

Em comparagéo aos dois ultimos anos de 2018 e 2019, nota-se um crescimento
aritmético na ordem de, aproximadamente, seis milhées de reais, o que demonstra ser
um ponto favoravel na distribuicdo de recursos a serem investidos no ambito do
saneamento basico, mais especificamente de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos (Tabela 13).

2 1
T Habitat Ecolégico Ltda.
Y ;

Prefeitura Municipal de
' Consultores Associados
S 4

S0 Fidélis/RJ 61

i



AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Sao Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacao Preliminar ([WAP

Tabela 13 — Leis Orgamentéarias Anuais (2018, 2019 e 2020).

Lei Orgcamentéaria Anual Valor
LOA 2018 (Lei Mun. n°® 1.526/2017) R$ 98.920.000,00
LOA 2019 (Lei Mun. n°® 1.568/2018) R$ 104.588.000,00
LOA 2020 (Lei Mun. n°® 1.600/2019) R$ 111.386.220,02

Fonte: SAO FIDELIS, 2017; 2018; 2019.

Para o exercicio do ano de 2019, cabe ressaltar que o Artigo 8° da Lei Municipal
n°® 1.568/2018 cita o0 seguinte:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢cdes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 10 % (dez por cento) dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de incorporar
valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizacdo

de recursos provenientes de:
| — anulacao parcial ou total de dotacdes;

Il — incorporacdo de superéavit e/ou saldo financeiro disponivel do

exercicio anterior, efetivamente apurados em balanco;

Il — excesso de arrecadacdo em bases constantes, ou por variavel

excesso calculado conforme preconizado na Lei 4.320/64;
IV — suplementacgéo decorrente de assinatura de conveénio;

V — crédito especial decorrente de assinatura de convénio.

Todavia, a Lei Municipal n® 1.600/2019, referente ao exercicio do ano de 2020,
nao faz mencdo quanto as aberturas de créditos adicionais suplementares de modo a

incorporar eventuais valores que excedam aqueles previstos na referida lei.

Por fim, ressalta-se que ndo foram constatadas tratativas concernentes a possibilidade
de aporte de recursos suplementares no ambito estadual/federal e outras fontes de
financiamento. Ainda, ndo ha referéncias de dividas externas, demonstrando que o
Municipio de S&o Fidélis se encontra em situagdo financeira estavel e sem indicios de

endividamento.
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1.4. PLANO DE CONTINGENCIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
(PLANCON)

O Plano de Contingéncia de Protecado e Defesa Civil (PLANCON), elaborado no
ano de 2017, estabelece os procedimentos a serem adotados pelos 6rgéos envolvidos
na resposta a emergéncias e desastres quando da atuacdo direta ou indireta,
recomendando e padronizando por meio da adeséo dos 6rgdos signatarios os aspectos
relacionados ao monitoramento, alerta, alarme e resposta, incluindo as a¢des de socorro,
ajuda humanitaria e reabilitacdo de cenarios, com o objetivo de minimizar os danos e

prejuizos decorrentes.

1.5. EXISTENCIA DE CONVENIOS COM EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA
E COOPERATIVAS/ASSOCIACOES DE CATADORES

Houve um convénio firmado em 1999 entre a Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA) e Sao Fidélis/RJ para financiar a implantacao e constru¢do de unidade de
tratamento de residuos solidos domiciliares (n® CV 2056/99), no valor de R$ 120.000,00,
porém, de acordo com estudo realizado, nunca chegou a entrar em operacédo (IACONO,
2007).

De acordo com o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), para a implantacao do
Aterro Sanitario de S&o Fidélis (Rio de Janeiro, 2011), ao citar informa¢es da entao
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, existia no mesmo ano, uma associacao de
catadores denominada ASCALIF, onde trabalhavam 33 funcionarios dos quais se
dividiam, conforme fung&o: 07 nas ruas, 15 no lixdo e 13 na usina de reciclagem. Porém,
de acordo com levantamento registrado pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS, 2019) e visita realizada em janeiro de 2020, nota-se a auséncia de
uma associacdo ou cooperativa nos anos de 2016 a 2020, indicando o encerramento de
suas atividades até a presente data. Portanto, atualmente, ndo existem convénios com

empresas de limpeza urbana e/ou cooperativas e associacdes de catadores.
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1.6. CONTRATOS DO MUNICIPIO RELACIONADOS A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Primordialmente, o Municipio de Sao Fidélis é integrante do Consorcio Publico de
Gestao Associada e Integrada do Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos — Noroeste |, firmado entre os seguintes Municipios: Aperibé, Cambuci, Cardoso
Moreira, Italva, Itaocara, S&o Fidélis e Santo Anténio de Padua. A Lei Municipal n°® 1.262,

de 10/02/2011 formaliza do contrato de rateio do Consoércio Nororeste |.

O Contrato de Prestacao de Servigcos n° 0185/2013, para Limpeza Publica Urbana,
gue compreendia a execucao de servigcos referente a capina mecanica e manual de
logradouros publicos, capina manual de canteiros, remogéo de terra (raspagem) manual
nas ruas pavimentadas, remocdo e disposicao de detritos, varricdo manual de ruas
pavimentadas, Coleta, Transporte e Destinacdo Final dos Residuos Solidos Urbanos
(RSU), Residuos de Servicos de Saude (RSS) e Residuos da Construcao Civil (Inertes),
produzidos no &mbito do Municipio de S&o Fidélis, era terceirizado pela empresa Glasuil
Empreendimentos Comerciais e Servigos Ltda., sob CNPJ de n° 13.288.837/0001-03 no
primeiro ano de prestacdo que fora assumido pela Performa Ambiental Servicos e

LocacOes Ltda, sob mesmo CNPJ, a partir do 1° Termo Aditivo.

Entretanto, o contrato foi revogado a partir de 2018, ou seja, a Prefeitura Municipal
de S&o Fidélis (PMSF) reassumiu a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos gerados nos limites de sua extensédo territorial, desde entdo. Desde
2018, os residuos coletados no Municipio de Sao Fidélis sédo transportados ao Lixao,
localizado no Distrito de Pureza, pela empresa NW Paluma Transportadora e Construgao
Civil, sob o0 CNPJ de n° 20.678.175/0001-60, cujo objeto do contrato n® 075/18 consiste
na locacdo de: 3 (trés) caminhBes equipados com caixa compactadora de lixo com
capacidade minima de 15 m3. Estéo inclusos nos servicos o motorista, combustivel e
manutencao com vigéncia de 12 meses e quantidade de 660 horas contratadas por més.
A equipe de apoio é prépria da Prefeitura Municipal de S&o Fidélis (PMSF). O contrato
vigora desde 08 de maio de 2018 e encontra-se no 2° Termo Aditivo, com vigéncia até
08 de maio de 2020.

Vale comentar que a Resolucdo CONAMA n° 237/97 compila as atividades e

empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, dos quais o tratamento e a
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disposicéo final de residuos solidos fazem parte. Entretanto, pelo fato do Municipio de
Sao Fidélis destina-los ao lixdo, ndo ha licenca ambiental expedida por o6rgdos
responsaveis, visto que se trata de uma atividade irregular e devera ser interrompida, a

curto prazo, conforme havia sido preconizado pela Lei Federal n°® 11.445/2007.

Retomando a pauta dos contratos também contam com o apoio de 2 (dois)
caminhdes basculantes de capacidade de 10 a 12m3, estando inclusos o motorista,
material de operacdo, combustivel e material de manutencdo, locados sob contrato
firmado de n°®0112/18, com a empresa ITAENG Servicos de CNPJ 30.096.418/0001-05,
com vigéncia até 16 de janeiro de 2020, devendo celebrar outro termo aditivo.

Com a mesma empresa, locam uma escavadeira hidraulica sob contrato de
n° 0123/18, com vigéncia até 01 de marco de 2020. Ha locacédo de outros equipamentos
gue auxiliam na disposicao final inadequada dos residuos solidos coletados no lixao:
locacdo de (1) motoniveladora, (1) retroescavadeira e (1) trator de esteira, sob contrato
n° 0093/17 firmado entre a PMSF e a empresa ETA Ecotransambiental Ltda. — ME, cujo
CNPJ é 08.470.418/0001-74, com vigéncia até 01 de marco de 2020. Salienta-se que 0s
dados foram consultados em visita técnica realizada no periodo de janeiro a fevereiro de
2020, ficando o Poder Publico Municipal responsavel por aditiva-los, quando deixarem

de ser vigentes.

Com relacdo aos residuos de servigos de saude, a Prefeitura Municipal de Sao
Fidélis firmou contrato com a empresa Portal Transporte e Comércio de Residuos
Locacdo de Equipamentos Ltda., CNPJ de n° 18.770.328/0001-52, sob contrato de
n°® 0122/2019, responsavel pela prestacao do servico de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final desses residuos, vigente até 20 de dezembro de 2020. A empresa
contratada possui licenca ambiental emitida pelo INEA (INO33986), com vigéncia até
28/04/2021 para as atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos classes I, IIA

e 1IB, residuos de servicos de saude dos grupos A4, B e E e efluentes sanitarios.

As atividades do demais contratos anteriormente citados ndo estao sujeitos ao
licenciamento ambiental do 6rgdo competente, uma vez que se tratam de locacdo de
equipamentos. A Tabela 14 sintetiza os contratos da Gestdo Atual pertinentes ao

gerenciamento de residuos sélidos (2018-2021).
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Tabela 14 — Contratos da Gestao Atual (2018-2021).

(\:/?g;ﬁtgss Empresa Objeto Valor Vigéncia ?
n° 0093/17 ETA  Ecotransambiental | Locacdo de _(1) motonlveladora,_ 1) R$  315.000,00 04/03/2018
Ltda retroescavadeira e (1) trator de esteira
10 Aditivo ETA  Ecotransambiental | Locacdo de (1) motoniveladora, (1) R$  315.000,00 04/09/2018
Ltda retroescavadeira e (1) trator de esteira A
2° Aditivo ETA  Ecotransambiental | Locagdo de (1) motoniveladora, (1) RS 74.812.50 )
(Valor) Ltda retroescavadeira e (1) trator de esteira e
30 Aditivo ETA  Ecotransambiental | Locacdo de (1) motoniveladora, (1) R$  389.812.50 04/03/2019
Ltda retroescavadeira e (1) trator de esteira e
20 Aditivo ETA  Ecotransambiental | Locacdo de (1) motoniveladora, (1) R$  389.812.50 04/09/2019
Ltda retroescavadeira e (1) trator de esteira R
50 Aditivo ETA  Ecotransambiental | Locagdo de (1) motoniveladora, (1) R$  389.812.50 01/03/2020
Ltda retroescavadeira e (1) trator de esteira R
n°0112/18 | ITAENG Servicos toca‘?a" de 2 (dois) caminhdes | oy 505920,00 16/01/2019
asculantes
1°Aditivo | ITAENG Servicos Locacdo ~de 2 (dois) caminhGes | oo 505 990,00 16/07/2019
basculantes
20 Aditivo | ITAENG Servicos Locagdo de 2 (dois) caminhdes | oo 545920,00 16/01/2020
basculantes
E(c))rr:%rcio TrSQSpgéii duoz Coleta, transporte, tratamento e
n° 0122/19 = " disposicao final de residuos de servicos | R$ 23.760,00 20/12/2020
Locacado de Equipamentos a
de saude
Ltda*
n°0123/18 ITAENG Servigos Locagédo Escavadeira Hidraulica R$  294.300,00 01/03/2019
1° Aditivo ITAENG Servigos Locagédo Escavadeira Hidraulica R$  294.300,00 01/09/2019
2° Aditivo ITAENG Servigcos Locagédo Escavadeira Hidraulica R$  294.300,00 01/03/2020
N Pellirie Locacao de 3 (trés) caminhdes
n° 0075/18 Transportadora e com Qacta s R$  767.448,00 08/05/2019
Construcao Civil P
. NW Paluma = A i
o
1°  Aditivo Transportadora e Locagao de 3 (trés) caminhdes R$  191.862,00 )
(Valor) O compactadores
Construcao Civil
NW Paluma Locagdo de  3(trés) caminhdes
2° Aditivo Transportadora e N R$  959.310,00 08/05/2020
JOg compactadores
Construcéo Civil
Total R$ 5.317.290,00 -

Nota: 1 — Referente ao contrato n°® 122/2019, ha licenca ambiental emitida pelo INEA (INO33986); os
objetos dos demais contratos ndo séo sujeitos ao licenciamento ambiental, por se tratar de locacdo de
equipamentos; 2 — Dados consultados no periodo de janeiro a fevereiro de 2020.
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1.7. INTEGRACAO DA LEGISLACAO — FUNDAMENTACAO

A integracdo entre as Legislacbes Federais, Estaduais e Municipais, se da pela

hierarquizacdo das mesmas, onde a esfera Federal estabelece o seguinte:

e Lei Federal n° 6.938/81 — Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente,
alterada pelas Leis Federais n° 7.804/89 e 8.028/90;

e Constituicdo Federal de 1988, incisos VI e IX do art. 23° os quais
estabelecem a competéncia como da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de proteger o Meio Ambiente e combater a poluicdo, e a

melhoria do saneamento basico;

e Decreto Federal n° 99.274/90 — regulamenta a Lei Federal n° 6.938/81,
alterado pelo Decreto Federal n° 1.523/95;

e LeiFederal n®9.795/99, institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental,

e Lei Federal n° 11.445/07 - Estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico;

e Lei Federal n® 12.305/10 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

O Fluxograma a segquir, Figura 11, representa a integracdo da legislacédo Federal,

do Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Sao Fidélis (RJ).
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Figura 11 — Fluxograma — Integracao da Legislacdo

Fonte: Habitat Ecolégico, 2020.
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AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,V
Municipio de Sao Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacao Preliminar (HVAP

As legislagcdes federal e estadual (RJ) apresentadas norteiam direta ou
indiretamente o desenvolvimento especifico dos fundamentos e diretrizes a serem
atendidas pelo Municipio, restritas ao Saneamento Basico — a Limpeza Urbana e Manejo

de Residuos Solidos e a Educagdo Ambiental no Municipio de Séao Fidelis (RJ).

A partir desses elementos é possivel concluir que a integracdo Governo Federal
e Estadual (RJ), para o setor limpeza urbana e manejo de residuos sélidos dentro do
contexto do saneamento basico jA se encontra estruturada. O ndcleo de legislacao
referenciada se complementa perifericamente com outras leis, decretos, resolucdes,
portarias, normas da ABNT e metas pré-estabelecidas fixando as diretrizes a serem
observadas pelos Municipios.

Assim, tendo em vista o alinhamento entre Governo Federal e Governo do Estado
do Rio de Janeiro, a respeito do Saneamento Basico e a vertente de limpeza urbana e
ao manejo de residuos sdlidos no Municipio de Sao Fidélis foi possivel destacar os

seguintes elementos:

Saneamento Basico:

e PMSB, 2012, apoio da AGEVAP, ndo contempla a Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sélidos;

e PLANCON, 2017, acles a serem desenvolvidas pelos érgdos envolvidos

em emergéncias e desastres.

OBS: Elementos ja detalhados anteriormente nos itens 1.5 e 1.6. Ressalta-se que
embora o Municipio possua o PMSB, o0 mesmo necessita ser revisado a cada quatro
anos conforme determinagéo Federal, além de acrescer as diretrizes de Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Sdlidos agora com o presente PMGIRS.

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos:

Em relacdo ao cumprimento das legislacfes que norteiam a disposicao adequada
dos residuos solidos urbanos ja mencionadas, destaca-se a criagdo de consorcios

intermunicipais com o propdésito de atendimento das mesmas:

2 7 : .
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Produto 1: Legislacao Preliminar (HVAP

e Consorcio Noroeste Fluminense — | (S&o Fidélis, Aperibé, Cambuci,
Cardoso, Moreira, ltalva, Miracema e Santo Antbnio de Padua) — para

implantagéo do aterro sanitario em Séo Fidélis;

e Consdércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste
Fluminense — CIDENNF.

Contratos:
Quadro 2 — Contratos Municipais.
Empresa Contrato Detalhamento
NW Paluna Transportadora e 03 Caminhdes compactadores (15m3), motorista,
Construcéo Civil 075/08 combustivel, manutenc¢éo — 660 horas /més
02 Caminhfes basculantes (10/12m3), motoristas,
ITAENG Servicos 112/18 material de operagdo, combustivel, material de
manutenc¢ao
123/18 Escavadeira hidraulica
ETA Ecotransambiental Ltda 01 Motoniveladora
0093/17 01 Retroescavadeira
01 Trator de esteira
RSS - Portal Transporte e 0122/19 Coleta, transporte, tratamento e disposicéo final de
Comércio de Residuos, Locacéo Residuos de Servigos de Salde (RSS)
de Equipamentos Ltda 0123/18 Locacéo Escavadeira Hidraulica

Nota: Dados consultados de janeiro a fevereiro de 2020.

Fonte: SAO FIDELIS, 2020.

OBS: Elementos ja detalhados anteriormente nos itens 1.5 e 1.6.

Educacdo Ambiental:

A Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, institui a Politica Nacional de
Educacédo Ambiental, no mesmo sentido a Lei Estadual n° 7.742, de 11 de novembro, de
2017, cria a Politica Estadual de Educacao de Consumo Sustentavel no Estado do Rio
de Janeiro, as quais norteiam as diretrizes para a instituicdo da Educacédo Ambiental nos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro. O Municipio de S&o Fidélis conta com a Lei
n°® 1.442/15 que institui o Plano Municipal de Educacédo, estabelecendo também, a

integracdo com os programas estaduais do INEA:

Prefeitura Municipal de
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e Olho no Lixo (mudancga de cultura do lixo para a cultura do residuo);
e Ambiente Solidario (Trabalho e renda e promocao de parcerias);

e Limpa Rio (Servicos de manutengéo e limpeza de leitos e margem de rios

e canais), e,
e Coleta Seletiva Solidaria (desativado).

Ressalta-se que ndo foram constatados decretos municipais regulamentadores

pertinentes aos assuntos supracitados.

1.8. REGULAMENTACAO DOS RESIDUOS DE RESPONSABILIDADE DOS
FABRICANTES (IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES) E
DO SETOR COMERCIAL (INDUSTRIAL, DE SAUDE E DE CONSTRUGCAO CIVIL)

O Municipio de S&o Fidélis ndo conta com regulamentagdo especifica para a
definicdo de responsabilidades dos geradores de residuos soélidos para fabricantes
(importadores, distribuidores e comerciantes) e do setor comercial (industrial e de

construgéo civil).

Os prestadores de servicos de saude atendem ao disposto pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n° 306/2004, que dispbe sobre o Regulamento Técnico
para o gerenciamento de residuos de servicos de saude e a n° 222/2018 que define as
boas praticas de gerenciamento de residuos de servicos de saude. As farmécias,
drogarias e estabelecimentos de saude firmam contratos de coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final entre empresas que realizam tais atividades na regiéo, tais
como: SERVIOESTE Solu¢cdes Ambientais, NATIVITTA Planejamentos Projetos e
Gerenciamento; e Portal Transporte e Comeércio de Residuos Locacao de Equipamentos
Ltda.
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1. INTRODUCAO

Em Janeiro de 2007, o Governo Federal aprovou um diploma legal o qual instituiu
em nosso Pais, a Universalizacdo do Saneamento Basico, Lei N° 11.445, 2007,
compromisso de todos os brasileiros em vencer importantes desafios. Esses desafios
requerem dos governos federal, estaduais e municipais, dos prestadores de servigos
publicos e privados, da industria de materiais, dos agentes financeiros e da populagéo
em geral, através de canais de participacédo, um grande esforgo concentrado na gestao,
no planejamento, na prestagdo de servigos, na fiscalizagdo, no controle social e na
regulacao dos servigos de saneamento ofertados a todos. Os desafios propostos devem
consolidar as agendas nacional, estaduais e municipais de investimentos direcionados
pelo Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC, cujo foco principal € a promogao

da saude e a qualidade de vida da populagao brasileira.

O pacto pelo Saneamento Basico, firmado em 2008 foi o passo inicial do processo
participativo de elaboracdo do PLANSAB, Plano Nacional de Saneamento Basico,
coordenado pelo Ministério das Cidades e Secretaria Nacional de Saneamento. Na
sequéncia, € editado o Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, o qual regulamenta a
Lei n® 11.445/2007, elaborando-se o PLANSAB, pela cooperagao entre Universidades

Brasileiras, lideradas pela UFMG, e o mesmo entra em Consulta Publica no ano de 2010.

Paralelamente, o entdo Presidente da Republica, aprova a Lei n® 12.305, de 02
de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e a regulamenta
pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Tendo por base esses novos marcos
legais, integrados a Politica Nacional de Saneamento Basico, ficam os municipios
responsaveis por alcangar a universalizagéo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, devendo ser prestados com eficiéncia para evitar danos a saude
publica e proteger o meio ambiente, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adogao de solugdes progressivas, articuladas, planejadas, reguladas e

fiscalizadas, com a participagao e o controle social.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

2 Y . .
Habitat Ecoldgico Ltda.
'\ ?’.’ Consultores Associados




AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séo Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacdo Preliminar — Estratégia de Mobilizacdo e Part. Social (ElVAP

= ﬁﬂ:ﬁ%ﬁl::; ~ )
——

Ministério das Cidades

Lei dos Consércios l ﬁi_N?:;Eal ctie |
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“— Lei Nacional de
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Recursos Hidricos Ambiental

N°® 9.433/1997 Y
Politica Nacional de N°®9.795/1999

Residuos Sdlidos
Lei N° 12.305/2010
» | Decreto N°7.404/2010 |,

Y

Ministério do Meio Ambiente

Figura 1 — Integragao Nacional da Legislagdo Saneamento Basico/Residuos Solidos
Urbanos.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.

Acrescenta-se ainda, a Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
n°12.187/2009.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos para o
Municipio de Sao Fidélis (RJ), compreendendo as &reas urbanas e rurais, incorporando
aos programas e acdes a participacdo de associacfes de catadores como preconiza a
Lei Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sodlidos e Decreto
n°® 7.404/2010 integrando o PMGIRS ao Plano Municipal de Saneamento Bésico Lei
n°® 11.445/2007 e Decreto n° 7.217/2010.

Cabe destacar que a estratégia de integracao dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos objetiva, através de uma gestdo eficiente, viabilizar servicos de
qualidade, a custos reduzidos e maiores condi¢des de sustentabilidade. O PMGIRS sera
o instrumento de viabilizacdo para universalizacdo da prestacdo desse servico no

municipio.

E desta forma, atender as exigéncias estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Solidos, através do PLANSAB e PLANARES respectivamente.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Como obijetivos especificos, destacam-se:
» Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

» Na&o geracdo, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,

bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

» Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de produgédo e consumo de bens e

servicos;

» Adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;

~
‘ Habitat Ecoldgico Ltda. Prefeitura Municipal de

’ ?”) Consultores Associados p ,‘ Séo Fidélis/RJ H

N



AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/

Municipio de Séo Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacdo Preliminar — Estratégia de Mobilizacdo e Part. Social (HVAP

Reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

Incentivo a industria de reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis;
Gestéo Integrada de Residuos Salidos;

Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo integrada

de residuos sélidos;
Capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocao
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos
custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445/2007;

Prioridade, nas aquisicdes e contratacfes governamentais, para: a) produtos
reciclados e reciclaveis, e b) bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Estimulo a implantacéo da avaliacao do ciclo de vida do produto;

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético, e,
Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Resumidamente, a figura a seguir detalha o anteriormente exposto destacando os

elementos do plano e sua integracdo aos objetivos especificados.

2 1

¢

Y )
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Nao Geragéo Reducao
Reutilizacéo Reciclagem
Tratamento Disposi¢éo Final de Rejeitos

v

Poder Publico

/ v \

Logistica Incluséo Social
Reversa Reciclagem de Catadores
{Assoc fCoop)
Empresas de -Infraestrutura
Embalagens )
- Equipamentos
- Capacitagéo
CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS
(Responsabilidade Compartilhada)
.

GESTAO INTEGRADA E COMPARTILHADA DE RESIDUOS
(Poder publico « __, Setor Empresarial)

Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos S3o Fidélis/RJ

Figura 2 — Lei n°® 12.305/2010 e Decreto n° 7.404/2010.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.
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3. METODOLOGIA GERAL PARA EXECUCAOQO DO TRABALHO

3.1. PREMISSAS

O PMGIRS de Sé&o Fidélis (RJ) serd elaborado atendendo as exigéncias,

principios, diretrizes e instrumentos definidos na legislacéo aplicavel e nos Programas e

Politicas Publicas com interface ao Saneamento Basico e Residuos Sélidos.

Com vista ao alcance desse proposito, o Grupo de Acompanhamento a ser

designado pelo Prefeito Municipal, iré&:

>

>

Acompanhar a elaboracéao do Plano;
Coordenar o processo de mobilizacéo e participacéo social;

Sugerir alternativas do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional,
financeira e ambiental, buscando promover acdes integradas de gestdo de
residuos sdlidos;

Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a implementacédo do

Plano;

Analisar os produtos gerados durante a construcéo do Plano;

Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de pesquisa;
Formular os temas para debate nas oficinas;

Criar agendas para construcao das diversas informa¢des componentes do Plano

junto a Sociedade;

Produzir documentos periddicos sobre o andamento do processo de construcao,

publica-los e distribui-los convenientemente;

Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a oficinas,

audiéncias publicas e debates visando a participacéo da sociedade, e,
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» Promover campanhas informativas e de divulgacéo do processo de construcéo do

Plano adquirindo parcerias com entidades e os diversos meios de comunicacao.

3.2. DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE DO PMGIRS

A contratada ira realizar projecdes populacionais para o periodo 20 (vinte) anos,
de maneira a subsidiar a determinacdo das intervencdes necessarias, que serao

propostas para atender as metas estabelecidas visando a universalizacdo dos servicos.

Também serdo considerados aspectos relacionados a modalidade institucional de
prestacdo dos servigos, o relacionamento com 0s usuarios, o controle operacional dos

sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Aspecto fundamental relaciona-se a definicdo da forma de gestdo dos servicos,
identificando ou sugerindo a criacdo de organismo especifico para tal, definindo a
instancia de regulacdo e fiscalizacdo dos mesmos, separando-a do prestador dos

Servicos.

Além disso, sera necessario avaliar as potencialidades para a gestdo associada
dos servigcos de saneamento basico (ou em seu conjunto ou em algum dos segmentos),

indicando, quando couber, encaminhamentos para a formacgéo de consorcios publicos.

Em relacdo a sustentabilidade econdmico-financeira é importante observar seus
fundamentos, verificando se a condicdo precipua de sustentabilidade econdémica é
atingida quando as receitas da empresa prestadora dos servicos (publica ou privada) sao
suficientes para cobrir as despesas e remunerar o capital investido, seja préprio ou de

terceiros.

Desta forma, a receita considerada de equilibrio, decorrente da tarifagcdo dos
servicos prestados nas diversas faixas, € aquela que permite um resultado financeiro
adequado que contemple os custos e despesas totais, de modo que seja possivel

remunerar o capital investido.

~
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3.3. METAS

As metas serdo determinadas de acordo com 0s objetivos gerais e especificos,
visando a progressividade na melhoria da abrangéncia e da qualidade da prestacédo dos

servigos, com sustentabilidade econémico-financeira e modicidade tarifaria.

O Grupo de Acompanhamento e a contratada irdo propor indicadores de
qualidade na prestacdo dos diversos servicos abordados na elaboracdo do PMGIRS,
entre os quais se exemplifica: percentual de populacdo atendida pelos servicos, indice
de cobertura dos servigos de coleta de residuos sélidos, entre outros, para 0s quais serao

definidas metas de curto, médio e longo prazo.
Sera considerado:
v' Curto prazo (1 a 4 anos) — 2021 a 2024;
v" Médio prazo (5 a 8 anos) — 2025 a 2028; e,

v" Longo prazo (9 a 20 anos) — 2029 a 2040.

3.4. ENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO LOCAL

Considerando-se que é o poder publico local o responsavel, concedente dos
servicos de saneamento, e que, sera o responsavel pela aplicacao e implementacéo do
PMGIRS, passo inicial e fundamental sera a criacdo do Grupo de Acompanhamento

apresenta-se a seguir a relacdo do grupo:

— Milton Roberto Duarte Villela (Gestor),
— Paloma Moraes Jorge Paes (Gestora),
— Homero Garcez Hazelman Junior (Membro), e,

— Jamilton Serpa de Souza (Membro).
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3.5. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A participacdo social é instrumento de eficacia na gestdo publica e no
aperfeicoamento continuo das politicas e servigos publicos. Tendo assim efeitos sobre a
convergéncia de propositos, a continuidade das ac¢bes, a resolucdo de conflitos, o

aperfeicoamento da convivéncia social e a transparéncia dos processos decisorios.

Desta forma, o Grupo de Acompanhamento ir4 definir a metodologia, 0s
mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacdes, representacdes
técnicas e participacdes no processo da formulacdo da politica, do planejamento e da
avaliacdo dos servicos de saneamento basico conforme estipulado na Lei Federal n.°
11.445/2007, inciso IV, art. 3°, transcrito abaixo:

“IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo

relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”.

O controle social seguira as premissas que constam no Decreto Federal n.°

7.217/2010 - Capitulo 1V, conforme transcrito a seguir:
CAPITULO IV (DO CONTROLE SOCIAL)

Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico

podera ser instituido mediante ado¢&o, entre outros, dos seguintes mecanismos:
| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na
formulagdo da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento

e avaliacao.

§ 1° As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se
realizar de modo a possibilitar o acesso da populagéo, podendo ser realizadas

de forma regionalizada.
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§ 2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar
gue qualquer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e
sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser

adequadamente respondidas.

§ 3° Nos 6rgdos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é

assegurada a participacao de representantes:
| - dos titulares dos servicos;

Il - de érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento
bésico;

Il - dos prestadores de servi¢os publicos de saneamento basico;
IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico; e

V - de entidades técnicas, organiza¢des da sociedade civil e de defesa
do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 4° As fungdes e competéncias dos orgaos colegiados a que se refere
o inciso IV do caput poderao ser exercidas por outro 6rgéo colegiado ja existente,

com as devidas adaptacdes da legislacao.

§ 5° E assegurado aos 6rgéos colegiados de controle social o acesso a
quaisquer documentos e informag¢fes produzidos por 6rgdos ou entidades de
regulacdo ou de fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboracéo
de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes, observado o
disposto no § 1° do art. 33.

§ 6° Seréd vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da
Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares
de servigos publicos de saneamento basico que nao instituirem, por meio de
legislagéo especifica, o controle social realizado por 6rgdo colegiado, nos termos

do inciso 1V do caput.

O Grupo de Acompanhamento ir4 aprovar o cronograma e a metodologia para
a realizacdo da audiéncia, consultas, debates e outros procedimentos para a efetiva

participacédo da sociedade na elaboracéo e aprovacédo do PMGIRS.

~
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A participagdo no processo de elaboragdo do PMGIRS ir4 ocorrer a partir da
mobilizacdo social e incluir divulgacdo de estudos e propostas, a discussdo de

problemas, alternativas e solucdes relativas ao saneamento basico.

Uma das condi¢Oes para a participacdo efetiva da sociedade civil e o controle
social sdo o conhecimento claro do problema e o acesso as informacdes necessarias
para a elaboracdo do PMGIRS. Deverao ser previstos mecanismos de disponibilizacéo,
repasse e facilitacdo da compreensao das informacgdes para que a sociedade possa

contribuir e fazer suas escolhas nos trabalhos de planejamento.

Para concretizacéo desta fase sera desenvolvido um plano de comunica¢ao com

0S seguintes objetivos:

» Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacéo e informar

0s objetivos e desafios do PMGIRS;

» Promover reuniées e debates, sob a forma de palestras e/ou seminarios, e/ou
workshops para informar a populacéo e demais atores envolvidos na importancia

do PMGIRS para o municipio, com o objetivo de sensibiliza-los e mobiliza-los;

» Disponibilizar as informacgfes necessarias a participacao qualificada da sociedade
nos processos decisérios do PMGIRS;

» Estimular todos o0s segmentos sociais a participarem do processo de
planejamento e da fiscalizacéo e regulacdo dos servigcos de saneamento basico;

€,

» Prever mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia,

efetividade e eficacia das a¢gbes programadas.
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4. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho tem como objetivo ilustrar o planejamento do processo de
construcdo do PMGIRS, detalhando a metodologia a ser aplicada em cada etapa, bem
como o conteddo minimo previsto. A definicdo desse processo tem como base o Termo
de Referéncia elaborado pela AGEVAP, bem como as demais diretrizes acerca do tema,

tal como as politicas e planos nacionais.

O contrato n°® 057/2019, assinado em 09 de dezembro de 2019, e a Ordem de
Servigo n° 004/2019/ASPLAN foi assinada no dia 06 de janeiro de 2020, com prazo de

vigéncia de 10 (dez) meses ap0s esta data, ou seja, até 02 novembro de 2020.

4.1. PRODUTO 1 — LEGISLACAO PRELIMINAR

Esta etapa tem como objetivo detalhar toda a legislacdo federal, estadual e

municipal relacionada a Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.

Em anexo sera apresentado o Relatorio de Mobilizagéo e Participacao Social para
a elaboracdo do PMGIRS, detalhando as atividades e metodologias. Também sera
apresentado modelo de questionario para ser disponibilizado no site da Prefeitura
utilizando ferramentas digitais através do Programa Google Forms. O questionarios
possuira perguntas voltadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos do

municipio, por exemplo:

— Na sua rua tem coleta de residuos (lixo), se sim, qual frequéncia?

— Na sua rua tem coleta seletiva de residuos (lixo reciclavel), se sim, qual
frequéncias?

— Vocé faz a separacédo de residuos especiais (Pilhas, Baterias, Lampadas,

remedios vencidos)?

O questionario tem o objetivo de atingir um maior nimero de contribuicfes de

apoio da populagéo na construcdo do Diagnostico.

£ . .
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4.2. PRODUTO 2 — CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Sera elaborado o relatério da Caracterizagcdo do Municipio de Sao Fidélis/RJ,
tendo o objetivo de apresentar os dados geograficos, socioeconémicos, ambientais entre

outros.
A caracterizacédo ira abranger os seguintes dados:
e Localizagéo e Acesso.
e Historico do Municipio.
e Turismo, Cultura e Lazer.
e Geografia Fisica.

— Climatologia.

— Geologia.

— Geomorfologia.

— Relevo.

— Recursos Naturais.

— Hidrologia.
e Organizacdao Territorial e Politico-Administrativa.

— Distritos.

— Poderes.

— Caracteristicas Urbanas.

— Dispositivos Legais do Zoneamento Urbano, disciplinadores do uso e
ocupacéo do solo.

— Demografia.
e Macro informacdes Socioecondmicas.

— Educacao.

— Trabalho e Renda.
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Saude.

Economia.

Disponibilidade de Recursos.

Indicadores Sanitéarios, Epidemioldgicos, Ambientais e

Socioecondmicos.

4.3. PRODUTO 3 - DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO
BASICO

Sera elaborado o relatério de Diagndstico da Prestacao dos Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos (Produto 3), com a consolidacdo de todos os
resultados dos estudos, contendo o estudo gravimétrico, avaliacdo da situacdo de
salubridade ambiental do municipio, por meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
de saude, ambientais e econdmicos, indicando os fatores causais e suas relacbes com
as deficiéncias detectadas, bem como as suas consequéncias para o0 desenvolvimento

econdbmico e social.

Sera apresentada uma analise da gestao dos servi¢os (planejamento, prestacéo
dos servicos, regulacdo, fiscalizacdo e controle social), a partir dos estudos
desenvolvidos, entrevistas realizadas, dados de campo, indicadores técnicos,
operacionais e financeiros, dentre outros. Em seu escopo, o Produto 3 contera, no
minimo os itens previstos no Termo de Referéncia sendo: I, V, VI, XllI, XV, XVII, XX, XXI,
XX, XXIII, e XXV.

O diagnéstico considerara dispositivos, informacgdes, objetivos, indicadores, entre
outras diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Municipal e demais estudos e normas

gue estejam relacionados a area de abrangéncia do PMGIRS.

Todos os Planos que apresentem interface com o setor de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos tais como: o Plano Diretor Municipal, os Planos de Bacias
Hidrogréaficas, os Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo ou de Areas de
Preservagdo Permanente, Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos,
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dentre outros, serdo avaliados considerando-se a compatibilizagdo do Plano aos
mesmos. Ou ainda, subsidiando possiveis sugestbes de alteracdo nos planos preé-

existentes.

O Plano também serd compatibilizado com o Plano Diretor Municipal de Uso e
Ocupagédo do Solo, considerando a avaliagdo de demandas presentes e futuras,
possibilitando a verificacdo das capacidades da infraestrutura instaladas, de maneira a

identificar deficiéncias e criar alternativas para a cobertura dos servigos.

Também serdo observados os indicadores de saude, politicas e programas do

setor, de maneira a promover a intersetorialidade dos mesmos.

Adicionalmente, sera analisado o Codigo Tributario Municipal, no qual sao
indicados os padrdes de cobranca de taxas e tarifas e que, seguramente, exigirdo

atualizacéo.

Juntamente ao Produto serd elaborado Relatorio Técnico sobre a Oficina
realizada, contendo registro fotogréfico, lista de presenca, breve relato dos
acontecimentos, apresentacao das contribui¢cdes recebidas pelos participantes. Também
serdo apresentados os resultados do questionario disponibilizado no site da Prefeitura
utilizando ferramentas digitais através do Google Forms, com o objetivo de atingir um

maior nimero de contribuicdes para apoio da populacédo na construcao do Diagndstico.

4.4, PRODUTO 4 — PROGNOSTICO

Esta Etapa envolvera a formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos,
diretrizes e metas definidas para o Plano, incluindo a criacdo ou adequacéo da estrutura
municipal para o planejamento, a prestacdo de servico, a regulacéo, a fiscalizacdo e o
controle social, ou ainda, a assisténcia técnica e quando for o caso, a promocao da
gestdo associada, via convénio de cooperagdo ou consorcio intermunicipal, para o

desempenho de uma ou mais destas funcoes.

~
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Serdo formulados os mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas,
programas e projetos de limpeza urbana e manejo de residuos, com os de outros setores
correlacionados (saude, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educacéo) visando

a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das a¢des preconizadas.

Consistird na andlise e sele¢do das alternativas de intervengao visando a melhoria
das condi¢des sanitarias em que vivem a populacdo urbana e rural do municipio. Tais
alternativas terdo por base as caréncias atuais dos servicos publicos de saneamento

basico com a vertente de residuos.

Essas caréncias serdo projetadas a partir da analise de cenarios alternativos de
evolucdo das medidas mitigadoras que possam ser previstas nho PMGIRS para o

horizonte de projeto (20 anos).

As diretrizes, alternativas, objetivos e metas, programas e acdes do PMGIRS
alimentardo o detalhamento adequado, e suficiente para a formulagdo dos projetos

técnicos e operacionais para a implementacao dos servicos.

Serdo inseridas diretrizes e recomendacdes para o desenvolvimento do plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos (PMGIRS), conforme discriminado no
Artigo 19 da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Ressalta-se que as metas serdo determinadas de acordo com os objetivos gerais
e especificos, visando a progressividade na melhoria da abrangéncia e da qualidade da
prestacdo dos servicos, com sustentabilidade econdmico-financeira e modicidade

tarifaria.

Serao propostos pelo Grupo de Acompanhamento, e a Contratada, indicadores
de qualidade na prestacdo dos diversos servigcos abordados na elaboragéo do Plano,

entre os quais se exemplifica:
e Percentual de populagéo atendida pelos servicos;

 Indice de cobertura dos servigcos de coleta de residuos solidos.
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Além de outros indicadores, para os quais serdo definidas metas de curto, médio

e longo prazo.
Sera considerado:
e Curto prazo (1 a 4 anos);
e Meédio prazo (5 a 8 anos); e,
e Longo prazo (9 a 20 anos).

Juntamente ao Produto sera elaborado Relatério Técnico sobre a Oficina
realizada, contendo registro fotografico, lista de presenca, breve relato dos
acontecimentos e apresentacéo das contribuicdes recebidas pelos participantes.

4.4.1. Programas, Projetos e Acdes

Os programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e metas
serdo compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas
de acompanhamento e avaliacdo e de integracdo entre si e com outros programas e

projetos de setores afins.

Esta etapa conterd, no minimo:
e AcOes imediatas;
e Acdes prioritarias;
e Programacéo das acbes do PMGIRS;
e Cronograma de implantacédo das acoes estabelecidas para o PMGIRS;
e Estimativa de custos, e,
e Possiveis fontes de financiamentos.

~
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4.4.2. AcOes de Emergéncia e Contingéncia

As acles para emergéncia e contingéncia serdo estabelecidas para casos de
racionamento e aumento de demanda temporaria, assim como para solucionar
problemas em funcédo de falhas operacionais, situacdes imprevistas que proporcionem

riscos de contaminagdo, incobmodos a populacédo, interrupcdes dos servigos, entre

outros.
Contera, no minimo:
e Atendimento de demandas temporéarias, €,

e Atendimento e operagdo em situacdes criticas.

4.43. Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da

eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes

Para a avaliagcdo sistematica das acdes programadas serdo sugeridos
mecanismos para 0 monitoramento e avaliacdo dos resultados do PMGIRS de Séo
Fidélis (RJ).

O PMGIRS devera ser revisado, NO MAXIMO, a cada quatro anos, de forma
articulada com as politicas municipais de salde, meio ambiente, recursos hidricos,

desenvolvimento urbano e rural e de habitacdo, entre outras.

Serdo contemplados instrumentos de gestdo para avaliacdo dos resultados das

acoes, incluindo a divulgacdo das acfes e mecanismos de controle social.

Serdo definidos sistemas e procedimentos para 0 monitoramento e a avaliagcao

dos objetivos e metas do PMGIRS e dos resultados das suas a¢des no acesso:

e Na qualidade;

e Na regularidade e na frequéncia dos servigos;

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecoldgico Ltda.

’ ,"’) Consultores Associados 26




AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séo Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacédo Preliminar — Estratégia de Mobiliza¢éo e Part. Social (ElVAP

e Nos indicadores técnicos, operacionais e financeiros da prestacdo dos

Servigos;
e Na qualidade de vida; e,
e Impacto nos indicadores de salude do municipio e nos recursos naturais.

e Serdo definidos indicadores e indices do acesso, da qualidade e da relagédo

com outras politicas de desenvolvimento urbano.

e Serado instituidos mecanismos de representacdo da sociedade para o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano, formada por
representantes (autoridades e/ou técnicos) das instituicdes do Poder

Publico Municipal e das representa¢des da sociedade.
Contera, no minimo:
e Indicadores de interesse,;
e Critérios para avaliagdo dos resultados do PMGIRS e suas acdes; e,

e Estruturacao local da fiscalizacédo e da regulacdo no ambito da Politica de
Nacional de Residuos Solidos bem como para acompanhamento das
acOes do PMGIRS.

4.5. PRODUTO 5 — VERSAO PRELIMINAR DO PMGIRS

O Produto 5 sera a compatibilizacdo dos produtos produzidos anteriormente,
transformando-se na materializagdo da Verséao Preliminar do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos de Séao Fidélis (RJ). Como os demais produtos, tera

qualidade de redacéo, correcao ortografica, editoracdo e impressao.

A Versao Preliminar do Plano sera objeto de Consulta Publica e de debate na

Audiéncia Publica.

~
. : Habitat Ecoldgico Ltda.
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Ainda nesta fase, serdo apresentadas as sugestdes administrativas para
implementacéo do Plano e proposicdo de minuta da legislacéo e regulacéo basica dos

servicos, a partir dos instrumentos vigentes:

e Minuta de Regulamento dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos

Residuos Soélidos, caso necessario.

4.5.1. Consulta Publica

A Verséao Preliminar do PMGIRS sera submetida a consulta publica para validacéo
do documento. O Plano sera disponibilizado em verséo digital na pagina eletrénica do
municipio e uma versao impressa que sera disponibilizada em local a ser definido pelo
Grupo de Acompanhamento, para as pessoas que ndo tem acesso as redes mundiais

de computadores.

O Plano ficara disponivel para consulta por um periodo de 30 (trinta) dias, a fim
de que a populacéo possa ofertar sugestdes e contribuicdes para o aperfeicoamento do

mesmo.

4.5.2. Audiéncia Publica

Apds encerramento do prazo da Consulta Publica e coleta das contribuicfes, sera

realizada Audiéncia Publica para apresentacdo da Verséo Preliminar do PMGIRS.

A Audiéncia Publica serd programada com antecedéncia e sera amplamente
divulgada por meio de cartazes, site da Prefeitura ou outro mecanismo a ser acordado
com o Grupo de Acompanhamento, visando atingir um contingente representativo da

populacao.

Durante o evento, a equipe de coordenacdo municipal do plano e a equipe de
consultoria fardo a apresentacédo das propostas, seguida de debate, esclarecimentos,

levantamento de sugestdes, complementacbes ou exclusdes. As propostas

~
‘ Habitat Ecoldgico Ltda.

- Prefeitura Municipal de
’ ?”) Consultores Associados

S0 Fidélis/RJ 28

N




AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séo Fidélis/RJ
Produto 1: Legislacdo Preliminar — Estratégia de Mobilizacdo e Part. Social (HVAP

apresentadas e discutidas passarao pelo referendo dos presentes a audiéncia, sendo a
aprovacdo e a determinacdo da ordem de prioridades feitas por meio de votacéo,

observando-se maioria simples.

Para garantir a participagdo e representacdo da comunidade nos eventos de
mobilizacdo social, seréo identificados alguns atores estratégicos com apoio do Grupo
de Acompanhamento, que receberdo convites dirigidos ja com o folder, dentre os quais
destacam-se as liderancas comunitarias do municipio e os segmentos organizados da
sociedade, tais como sindicatos, conselhos, associacbes de bairro, associagbes
comerciais e industriais, entidades de classe profissionais, organizacbes nao

governamentais, universidades, entre outros.

Apoés a audiéncia, serdo compatibilizadas todas as contribuicdes e sugestdes dos
participantes, apresentando na medida do possivel, a justificativa pela sua aceitacdo ou

nao.

4.6. PRODUTO 6 — VERSAO FINAL DO PMGIRS

A Versao Final do Plano, serd consolidada com o documento de Legislacédo
Preliminar (Produto 1), a ser entregue juntamente com a versao final, contendo a Minuta
da Lei Municipal sobre Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos do Municipio de
Sao Fidélis (RJ).

Juntamente ao Produto, sera elaborado Relatério Final de Mobilizagdo Social,
contendo a programacao do evento, o registro de contribui¢cdes, opinides e debates, além
da lista de presenca, registro fotografico, meios de divulgacédo, materiais distribuidos e
todo e qualquer outro conteudo apresentado antes, durante e apds o evento. Tal relatério
sera entregue em sua versao definitiva junto com a versao final do Plano ja com todos

0s ajustes realizados.

~
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4.7. PRODUTO 7 — MANUAL OPERATIVO DO PMGIRS

O Manual Operativo do PMGIRS ira discriminar as estratégias e acoes

necessarias para sua implementacéo, e seu contetdo sera dividido em dois blocos:
e Formulacéo de diretrizes e elaboracdo de propostas;

e Roteiros para concretizagcdo das intervengdes selecionadas, incluindo sua
descricado basica, diagramas e/ou fluxogramas e minutas de normativas

legais ou institucionais necessarias para sua consecucao.
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5. PLANO DE MOBILIZACAQ SOCIAL

5.1. INTRODUCAO

Essa etapa do trabalho compreende a elaboragéo do Plano de Mobilizagao Social
(PMS) que tem por objetivo desenvolver acdes para que a sociedade participe de

maneira ativa no processo de elaboracdo do PMGIRS.

Nessa etapa, ficam definidos os mecanismos de divulgacdo e comunicacao dos
processos que envolvem a elaboragdo do Plano, tais como: o diagnostico, os estudos
preliminares, 0s eventos previstos e as propostas referentes ao Plano. A divulgagcao do
andamento e convocacao para atividades que compdem o Plano, para a sociedade em
geral, serd realizada por meio da pagina na internet da Prefeitura, cartazes informativos
e outros meios de divulgacdo e comunicacdo que, no decorrer do processo, se fizerem

necessarios.

5.2. OBJETIVOS
Os principais objetivos da mobilizagdo social séo os seguintes:

» Divulgar a elaboragcdo do PMGIRS de Séo Fidélis (RJ);

» Envolver a populacdo na discusséo das potencialidades e dos problemas de

saneamento basico no municipio e suas implicacdes na qualidade de vida;

» Sensibilizar a comunidade para participacdo das atividades referentes ao
PMGIRS;

» Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na preservacao e

conservagao ambiental,

» Estimular os diversos atores sociais a participarem do processo de gestédo

ambiental; e,
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» Levantar diretrizes e propostas para solu¢cdes de problemas locais, através da
manifestacdo popular, a serem consideradas na construcdo dos diagnosticos e

propostas do plano.

A participacdo da populacédo € fundamental para garantir a corresponsabilidade
entre 6rgdo publico e comunidade. O plano sera construido com a participacdo da

sociedade e sua interligacdo com as etapas.

Participacdo Participacdo
Social Social

Prognostico

Figura 3 — Interligacéo das etapas de construcdo do Plano.
Fonte: AGEVAP, 2020.

Durante o desenvolvimento do trabalho a participagéo deve configurar como meta
a ser alcancada e mantida, estimulada durante todo o processo através de estratégias
adequadas para consultas publicas, como a realizac&o de pré-conferéncia e conferéncia
municipal (audiéncia publica) durante a elaboracdo do Plano, conforme definido no Art.
26 e no Inciso IV do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.
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5.3. REUNIAO INICIAL

No dia 21 de janeiro de 2020 na sede da Prefeitura de S&do Fidélis (RJ), foi
realizada reunido com a equipe organizadora MYR Projetos Sustentaveis,
representantes da Prefeitura e Habitat Ecologico para dar inicio aos trabalhos, para as
equipes se conhecerem e determinarem 0s responsaveis em cada Secretaria municipal

envolvidos na gestéo dos residuos sélidos.

Todos os eventos de mobilizagéo social citados anteriormente seréo fotografados,

com lista de presenca dos participantes.

Os registros, informacgdes, dados ou propostas pertinentes resultantes do

processo de mobilizacédo social serdo sistematizados para:

a. Inclusao no diagndstico;
b. Inclusdo no progndstico; e,
c. Documentacgéo do processo participativo.

Sera elaborado como anexo do PMGIRS de Sao Fidélis (RJ), o Relatério de
Mobilizacdo Social, apresentando toda a participacdo da sociedade durante a construcao

do Plano.

5.4. DiviISA0 TERRITORIAL

Em funcédo de cada regido do municipio, urbana ou rural, ter sua particularidade
com relacdo a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
a area territorial do municipio de Séao Fidélis (RJ) sera dividida em Setores Censitarios

(IBGE, 2010), sendo estas apresentadas a sequir:

e Pureza,
e Ipuca;
e Sao Fidelis (Sede);
e Colbnia, e,
e Cambiasca.
~
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A seguir mapa ilustrando a divisao territorial do municipio.
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Figura 4 — Interligacdo das etapas de construcdo do Plano.
Fonte: AGEVAP, 2020.
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Esta divisdo sera de fundamental importancia para o PMGIRS, pois a partir desta
se fara o planejamento das metas, em funcéo da populacao de cada um dos Setores. As

Oficinas e Audiéncia Publica seréo realizadas na Sede do municipio.

5.5. METODOLOGIA

O roteiro das oficinas (Diagndstico e Prognostico), para divulgacdo do PMGIRS,
contara com duas etapas, uma expositiva e outra construtiva, com a participacao da

sociedade na identificacdo dos pontos criticos, precariedades e potencialidades.

Também serd elaborado um questionario para disponibilizar no site da Prefeitura
utilizando ferramentas digitais através do Google Forms, para que seja atingindo um
namero consideravel de respostas e contribuicdes para apoio na constru¢cdo do
Diagnéstico. Tal questionario sera apresentado ao Grupo de Acompanhamento e o

mesmo sera disponibilizado a populagédo apds sua aprovacao.

A abordagem para as Oficinas serd o método ZOPP, oferece uma estrutura
sistematica para identificacdo, planejamento e gestdo de novos projetos. O conceito
baseia-se num processo de planejamento participativo e transparente orientado para as
necessidades dos parceiros e dos grupos alvo e na no¢cado de que um projeto constitui
um processo, cujos elementos principais tem de ser desenvolvidos passo a passo em
equipes que contam com a participacao dos individuos ou grupos afetados pelo projeto

e que tenha de ser documentados de forma facilmente reproduzivel.

O método ZOPP tem como finalidades:
— Permitir viséo clara dos objetivos do projeto com uma perspectiva de longo prazo;

— Melhorar a comunicagéo e cooperagao entre as partes interessadas no projeto
através de um planejamento conjunto, utilizando documentos precisos e

definicbes claras;
— Definir a &rea de responsabilidade da equipe do projeto, e,

— [Estabelecer indicadores de monitoramento e avaliacido do projeto.
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Esta metodologia sera aplicada nas Oficinas para coleta das contribuicoes.
Sigla alema ZOPP:
Z — Ziel = Objetivos
O — Orientierte = Orientado
P — Projekt = Projeto
P — Planung = Planejamento
Os participantes assistirdo a uma palestra explicativa sobre o significado do
PMGIRS, principalmente destacando a importancia da participacdo da comunidade para

a construcdo do Plano além da apresentacdo do Diagnostico na primeira Oficina e

Prognéstico na segunda.

Para auxiliar na proposicao das deficiéncias e potencialidades, bem como das
demandas prioritarias para o setor de residuos solidos, o mediador incentivara a

discusséo dos seguintes temas:

Tabela 1 — Temas propostas para as Oficinas.

Tema Descricao

Infraestrutura de saneamento | Levantar o alcance e os déficits da infraestrutura sanitaria
existente para a gestdo da coleta e disposi¢do de residuos
s6lidos no Municipio

Qualidade dos servicos Conhecer a qualidade dos servicos prestados e das estruturas
e tecnologias utilizadas

Politicas publicas e | Levantar as politicas publicas e programas sociais em

programas sociais em | educacdo ambiental que possam potencializar as acdes

Educacdo Ambiental desenvolvidas na comunidade

Residuos Solidos e Saude | Identificar aspectos epidemiolégicos, principais doengas e
Publica agravos relacionados a falta de saneamento, bem como a
estrutura de promocéao da salde existente

Impactos ambientais Levantar os impactos positivos e negativos advindos da falta
de uma boa gestéo dos residuos sélidos ou relacionados aos
empreendimentos no setor

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.

ApOs a palestra, todos serdo convidados a dividirem-se em grupos para discutir

sobre Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos, podendo ser divididos por tipo

~
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de residuo, por exemplo: Residuos Domiciliares, Residuos de Servigcos de Saude,
Residuos da Construcao Civil/Demolicao, entre outros. Os participantes receberdo uma

folha para preencher sua contribuicéo.
A técnica ZOPP busca estimular a identificacdo dos problemas que o grupo
reconhece na realidade e acha ser o mais importante a solucionar.

ApoOs o debate em cada grupo, as contribuicdes seréo recebidas, sendo realizada

a leitura de cada contribuicdo para avaliacdo conjunta das contribui¢cées formuladas.

Figura 5 — Mobilizac&o Social, Método ZOPP - Barbacena/MG.
Fonte: Habitat Ecolégico, 2020.

O material produzido e entregue (fichas, abaixo assinados, videos e
requerimentos) serdo transferidos a coordenacdo do trabalho, sendo repassados aos

técnicos de cada setor e inseridos no PMGIRS.

5.6. CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA

Além das Oficinas, almejando a efetiva participacdo da populagédo na elaboracédo do

PMGIRS de Santa Fidélis (RJ), foram programados mais dois eventos:

» Consulta Publica - Ap6s a conclusédo dos trabalhos de elaboracdo do Plano, o
documento em sua versdo preliminar ficara disponivel para consulta publica
durante 30 (trinta) dias a fim de reforcar a participacdo social e analise da

populacéo local, sendo que as considerac¢des e contribuicbes serdo apreciadas

para a finalizacdo do PMGIRS; e,

Prefeitura Municipal de
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> Audiéncia Publica - Nesta etapa, sera apresentada em audiéncia publica a Verséo
Preliminar do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos de Séo
Fidélis (RJ), com o intuito de promover um ambiente de debate entre
a comunidade, o Poder Publico Municipal e a equipe responsével para elaboragéo
dos trabalhos.

Habitat Ecoldgico Ltda.
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6. PLANO DE COMUNICACAO

A participagdo popular ndo se limita apenas em obter informacgdes sobre a
prestacao dos servi¢os limpeza urbana e manejo de residuos solidos, mas sim, se refere
ao exercicio da cidadania. Relaciona-se ao posicionamento sobre o funcionamento da
cidade e suas politicas publicas envolvendo assim, a socializacdo de experiéncias e o
debate democratico e transparente de ideias entre populagéo, Poder Publico e empresa

contratada.

6.1. MECANISMOS DE DISPONIBILIZACAO E PARTICIPACAO

Para a disponibilizacdo de informacdes sobre o PMGIRS e participacéo direta da
populacdo, o Grupo de Acompanhamento sera responsavel pela distribuicdo do
material de divulgacéo ficando disponiveis para a populacdo durante todo o processo da
elaboracao do Plano.

Sera estimulada a participacdo dos segmentos sociais, como Conselhos
Municipais de Saude, de Meio Ambiente e de Educacdo, pois poderdo agregar
informacdes importantes, além de serem grandes formadores de opinides e atores
sociais, podendo assim influenciar a populagéo para que participe de maneira eficaz, ndo

apenas das reunides previstas, mas sim durante o periodo de elaboracdo do PMGIRS.

6.2. DIVULGACAO

Para a divulgacao dos eventos que irdo ocorrer, até a Audiéncia Publica, serdo
utilizados convites, banners e o site da Prefeitura, sendo alguns exemplos observados

nas figuras a segquir.
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RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) DO MUNICIPIO DE SAO
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Figura 6 — Modelo — Banner 1.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.
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Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.
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Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

.‘ Convite

‘ A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS, convida para a

. ’ Oficina de divulgagdo e apresentacido do DIAGNOSTICO do Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos de Sao Fidélis.

Residuos Na ocasido todos poderdo contribuir para a melhoria da prestagao

dos servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos.

O evento sera realizado no dia:

Prefeitura Municipal de Sao Fidélis
Praga Sao Fidélis, n° 151- Centro Data: 13/04/2020 Horario: 19h30 / 21030

Habitat Ecolégico Ltda. AG_WAP ;\\(./9\"
Consultores Associados ,;"-"-\____,// CEIVAP

Figura 8 — Modelo — Convite Oficina Diagnéstico.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.

PROGRAMACAO OFICINA - Data: 13/04/2020 AGEVAP

Local: Prefeitura Municipal de Sao Fidélis - Praga Sao Fidélis, n° 151

Recepcdo dos Participantes
Inicio - | rtancia do PMGIRS =
nicio - Importancia do N(O}

m Apresentacdo do Diagnéstico do PMGIRS (ElVAP

Divisdo dos grupos para discussdao sobre

residuos sélidos e contribuigdes .‘

21h15 Leitura das Contribuicdes ' ‘
" ano -
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Figura 9 — Modelo — Programacé&o Oficina Diagndstico.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.
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“ Convite

‘ A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS, convida para a

. ’ Oficina de divulgagdo e apresentacio do PROGNOSTICO do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Sao Fidélis.

Residuos Na ocasiao todos poderao contribuir para a melhoria da prestacéo

dos servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos.

O evento sera realizado no dia:
Prefeitura Municipal de Sao Fidélis
Praca Sao Fidélis, n® 151- Centro Data: 01/06/2020 Horario: 19h30 / 21h30
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Figura 10 — Modelo — Programacé&o Oficina Diagnostico.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.
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Figura 11 — Modelo — Convite Oficina Prognostico.
Fonte: Habitat Ecolégico, 2020.
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Convite — Audiéncia Publica

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS, convida para a AUDIENCIA PUBLICA
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Na ocasido, sera apresentada a Versao Preliminar do PMGIRS, com metas e agdes
propostas para o avango da Gestdo da Limpeza Urbana e ac Manejo dos Residuos Sdlidos no
Municipio, contidos no Plano.

O evento sera realizado no dia:

Prefeitura Municipal de Sao Fidelis

Praca Sao Fidélis, n® 151- Centro Data: 15/09/2020 Horario: 19h30 / 21h30
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Figura 12 — Modelo — Convite Audiéncia Puablica.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2020.

Como meios de divulgacéao, serédo utilizadas as redes sociais, as radios, 0s jornais,
entre outras, de acordo com a Prefeitura Municipal de Sao Fidelis (RJ) e Grupo de
Acompanhamento.

Todos os eventos serdo documentados através de fotos, listas de presenca e

relatérios, fazendo parte do Plano de Mobilizacdo Social, anexo do PMGIRS.

6.3. TRANSPARENCIA

Todas as informacdes do Planejamento, Comunicacdo e Execucdo das
Atividades, apresentadas neste documento, poderdo ser consultadas no site da
Prefeitura, o qual serd alimentado de maneira regular, apés eventos e entrega de
produtos, para que a populacdo realmente acompanhe e participe do PMGIRS de uma

maneira eficaz e transparente.
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