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RCC - Residuos de Construcéo Civil

RJ — Rio de Janeiro

RV — Residuos Volumosos

SAMU - Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana

SNIS — Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento
SNS - Secretaria Nacional de Saneamento

SUS - Sistema Unico de Saude

USP — Universidade de S&o Paulo

WIEGO — Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing
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APRESENTACAO

Em atendimento ao que prescreve o Termo de Referéncia (TR), o Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) Séo Fidélis (RJ) serd composto

dos seguintes produtos:
e PRODUTO 1 - Legislag&o Preliminar;
e PRODUTO 2 - Caracterizacdo do Municipio;
e PRODUTO 3 - Diagnéstico Municipal Participativo;
e PRODUTO 4 - Progndstico Municipal Participativo;
e PRODUTO 5 — Verséo Preliminar do PMGIRS;
e PRODUTO 6 — Verséo Final do PMGIRS, e,
e PRODUTO 7 — Manual Operativo do PMGIRS.

O presente documento corresponde ao PRODUTO 4, contendo o Progndstico e
alternativas para a universalizacdo, condicionantes, diretrizes, objetivos e metas para
universalizacdo, Programas, Projetos e Acdes; A¢des de Emergéncia e Contingéncia e
0s Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes dos Servigcos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
do Municipio de Séo Fidélis (RJ), consolidando as informacdes levantadas nas visitas

técnicas, nos resultados e estudos ja elaborados.

Esta etapa envolvera a formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos,
diretrizes e metas definidas para o plano, incluindo a cria¢cdo ou adequacao da estrutura
municipal para o planejamento, a prestacdo de servico, a regulacéo, a fiscalizacdo e o
controle social, ou ainda, a assisténcia técnica e quando for o caso, a promocao da
gestdo associada, via convénio de cooperagdo ou consorcio intermunicipal, para o

desempenho de uma ou mais destas funcgdes.

Serdo formulados os mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas,

programas e projetos de limpeza urbana e manejo de residuos, com os de outros setores
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correlacionados (saude, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educac¢éo) visando

a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das ac¢des preconizadas.

Consistira na analise e selecdo das alternativas de intervencgéo visando a melhoria
das condicdes sanitarias em que vivem a populacdo urbana e rural do municipio. Tais
alternativas terdo por base as caréncias atuais dos servi¢cos publicos de saneamento
basico na vertente de residuos. Essas caréncias serdo projetadas a partir da andlise de
cenarios alternativos de evolugcédo das medidas mitigadoras que possam ser previstas no

PMGIRS para o horizonte de projeto (20 anos).

As diretrizes, alternativas, objetivos e metas, programas e a¢gdes do PMGIRS
alimentardo o detalhamento adequado, e suficiente para a formulacdo dos projetos

técnicos e operacionais para a implementacao dos servicos.

Serdo inseridas diretrizes e recomendagfes para o desenvolvimento do plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos (PMGIRS), conforme discriminado no
Artigo 19 da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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1. INTRODUCAO

Diversas visitas e entrevistas foram realizadas em campo pelos técnicos da
empresa Habitat Ecologico Ltda. Os resultados das visitas e entrevistas realizadas estdo

registrados nos varios itens que compdem o presente prognaostico.

A crescente geracdo de residuos solidos urbanos, consequéncia do aumento
populacional, da concentracdo urbana, da rapida industrializacdo e do crescimento de
consumo, contribuem para o modelo de desenvolvimento e do padrédo de consumo e
estilo de vida contemporaneo disseminado pelo capital. E de fundamental importancia o
planejamento da gestdo de residuos solidos, apoiando-se no contexto de dados
histéricos necessérios para a compreensado do seu processo de geracdo. Para isso, 0
diagndstico dos sistemas de gestédo apoiado em uma base histérica de dados acerca da
geracdo e composicdo dos residuos gerados pela populacdo € de fundamental

importancia.

A partir da elaboracao do diagndstico, com a indicacdo das principais ameacas e
ao sistema, é possivel construir cendrios para atingir as metas estabelecidas a nivel

estadual e federal.

Os prognosticos para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
foram elaborados principalmente com base nas Leis Nacionais n° 11.445/2007 — Politica
Nacional de Saneamento Béasico (atualizada pela Lei n® 14.026/2020) e n° 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Solidos. A primeira define que os sistemas que
compdem o0 saneamento basico deverdo ser universalizados dentro dos proximos 20
anos. Ja o segundo define metas mais especificas ndo so para os residuos domiciliares

e comerciais, mas também para os demais tipos de residuos solidos urbanos.

Dentre os problemas relacionados ao manejo de residuos solidos no pais, a
disposicéo final em Aterro Sanitario é o principal desafio encontrado atualmente pelos
governos municipais, estaduais e federal. Tendo em vista 0 novo marco legal do
saneamento basico, disposto na Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, até a
data de agosto de 2024 nao devera existir mais nenhum lixdo no territorio brasileiro,

tendo como principal local de disposicao final os aterros sanitarios.
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As principais ameagas ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos do municipio de S&o Fidélis apresentadas a seguir, servem de base para a

elaboracéo do Progndstico:

Lixdo Municipal desativado se constitui em passivo ambiental,

Presenca de catadores autbnomos instalados na area do lixdo municipal
desativado;

Recomenda-se a elaboracdo de Relatdrio de Peritagem do Aterro Sanitario

Intermunicipal (ASSF);

Necessidade de projeto para reparar danos causados pela falta de
manutencdo do Aterro Sanitario Intermunicipal, bem como estrada de
acesso e instalacdo de rede elétrica para alimentacdo do sistema interno

ja implantado, em Séo Fidélis;

Necessidade de estudos e projeto detalhados para aproveitamento dos
gases de efeito estufa nas instalacdes do aterro sanitario para a producéo

de energia;

Desativacdo de Associacdes/Cooperativas de Catadores de Residuos

Solidos Urbanos e Usina de Reciclagem;

Necessidade de ampliacdo de bombonas distribuidas pelo municipio para
a coleta convencional, visto que apenas 17,0% da populacdo avalia como
boa a sua disponibilidade, tendo em vista a implantacdo de um novo

sistema;

Auséncia da atuacdo da Agéncia Reguladora (ARSERJ) ou similar, no

Municipio;

Descontinuidade do Programa de Coleta Seletiva Solidaria do INEA/RJ em

convénio com o Municipio;
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Inexisténcia de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s, ECOPONTOS, entre
outros modelos) nos bairros e distritos de S&o Fidélis para o recebimento

de residuos reciclaveis;

Nado h& programa de reaproveitamento de materiais organicos para

compostagem/vermicompostagem/bioenergia;

Falta de um Orgdo Colegiado Municipal especializado no Setor de
Saneamento Béasico (Agua, Esgoto, Residuos e Aguas Pluviais) ou uma
Céamara Técnica de Saneamento junto ao Conselho Municipal de Meio

Ambiente para acompanhamento e fiscalizacdo de todos 0s servi¢os;

Falta de legislacdo pertinente, definindo parametros de enquadramento

dos grandes geradores;

N&o existéncia de Plano de Gestédo Integrada de Residuos da Construcao
Civil e Volumosos;

Coleta de Residuos Inertes (construcdo civil) e Residuos Volumosos
devera ser cobrada a parte pelo Municipio, sendo definidos como grandes

geradores;

Falta de programas ambientais voltados a separacao correta dos residuos
solidos;

Estudos econémico-financeiros demonstram que a receita advinda da taxa

de coleta de lixo € menor que o0s custos da prestacdo de servigcos
contratados;

Auséncia de Fiscalizacdo do Municipio, quanto a necessidade de que seja
exigido PGRS’s de atividades industriais, bem como de acompanhamento
de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

Necessidade de elaboracdo e controle de PGRS’s de atividades de

mineracgao;

B 4
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N&o ha exigéncia de PGRS do terminal rodoviario municipal e, no novo

terminal em construgao;

Obter licenca de operacdo dos cemitérios municipais e elaborar seus

respectivos PGRS’s;
Ampliar fiscalizagcédo dos residuos solidos agrossilvopastoris;

Necessidade de incentivos de logistica reversa para o recolhimento de
residuos especiais de responsabilidade compartilhada como de pilhas,
baterias, eletroeletrénicos, lampadas, pneus inserviveis, 6leos vegetais
saturados, medicamentos vencidos, embalagens de agrotoxicos, Oleos
lubrificantes e suas embalagens, de conformidade com os acordos setoriais

ja estabelecidos;

Falta de Termo de Compromisso detalhado de participacdo compartilhada,
tendo em vista a implantacdo e manutencao de pontos de recolhimento de
residuos especiais de logistica reversa, com ampla divulgacdo aos

consumidores; e,

Necessidade de se investir em educacdo ambiental, visto que apenas

12,8% da populacao separa o residuo reciclavel.

Também foram levadas em consideracéo, as oportunidades levantadas durante a

elaboracao do Diagndstico:

Estudo da legislacdo (Ambito municipal, estadual e federal) compilado no
Produto 1;

Estudo de Caracterizacdo Gravimétrica dos Residuos Sélidos do Municipio

foi realizado, tendo sido adotados dados secundarios;
Projecao Populacional para os préximos 20 anos foi realizada;

Aterro Sanitario Intermunicipal construido, porém, ainda ndo em operagao;
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Relatério Ambiental Simplificado do Aterro Sanitario Intermunicipal,
construido em Sao Fidélis, RAS (2011);

Atendimento da coleta convencional é satisfatorio, acima de 90% da

populacdo municipal, bem como sua frequéncia;

Controle de PGRSS de unidades basicas de saude e estabelecimentos

farmacéuticos é satisfatorio;

Caminhdo da Coleta Seletiva Solidaria doado pelo Governo Estadual do

Rio de Janeiro (INEA/RJ), sem utilizacao;

N&o foi constatada a presenca de catadores informais nas rotas da coleta

convencional;

Veiculos e equipamentos utilizados no manejo dos residuos atendem a

demanda do Municipio; e,

Numero satisfatério de funcionarios que atuam na limpeza urbana do

Municipio.
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2. PROGNOSTICOS E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZACAO
DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS
SOLIDOS - METAS

2.1. INTRODUCAO

Concluido o Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo do Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Sao Fidélis (RJ), que sera utilizado de
suporte para alimentacdo dos progndsticos e alternativas em busca da universalizacdo
desses servigos, foi possivel visualizar varios elementos conceituais a serem
considerados, os quais detalham-se a seguir. Como ponto de partida, destacam-se 0s

elementos referentes a Tipologia dos Residuos, conforme Figura 1.

Domésticos e
Comerciais LimpmaUitiaria * Grandes Geradores
* da Construgao Civil
* de Servigos de Saude
- , * Residuos * Cemiteriais
O oreimeon | | Verdes(pods, | [+ Industisls
,'k i : ‘Capinae | e mnsportes
* Rejeitos Rocagem) + Agrossilvopastoris
* Varrigio e Minaas
*  Recicliveis s Gitros + de Saneamento

Figura 1 — Tipologia dos Residuos.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

A Figura 1 destaca as varias tipologias de residuos em trés grupos:

e Responsabilidade do Municipio;
e Responsabilidades dos Geradores;

e Responsabilidade Compartilhada.
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O primeiro grupo € constituido pelos residuos sélidos urbanos que engloba
agueles gerados nas atividades domeésticas/comerciais (convencionais), também
caracterizadas pelos residuos convencionais, e reciclaveis e os provenientes da limpeza
urbana, poda, capina e rocagem (residuos verdes), de varricao e outros. Detalham-se de
forma resumida, na Figura 2, as possibilidades de acdes a serem desenvolvidas de

responsabilidade do Municipio com os residuos sélidos domésticos/comerciais.

* Sacolas Plasticas
* Sacolas de Rifia
Porta a Porta + Cestos plasticos tipo agricola
* Caixas de Papeldo
* Bombonas , latdes
Conteinerizada (Fixoou | |+ Superficie
Mével) * Enterrada
: * Recicliveis
PEV's, Ecopontos (x) + Recicldveis e RCC (pequenos geradores)
CPTMR's (Centros, .
Usinas de Triagem) (xx) s s e
* Hortifrutigrangeiros
* Cestas m
Sistema de Trocas « Vale-residuos
* Outros (vale atividades culturais)

Novas alternativas: Franga, Alemanha, USA, Itilia, entre outros.

* Catadores (lixdes)
* Carrinheiros
* Carroceiros
+  Kombistas

Figura 2 — Detalhamento das Ag¢des envolvidas com os Residuos Sélidos
Domeésticos/Comerciais.
(x) — Pontos de Entrega Voluntéria; (xx) — Centros de Processamento e Transferéncia de Materiais
Reciclaveis
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

O segundo grupo, residuos especiais, é de responsabilidade dos geradores, em
termos de gerenciamento, cabendo ao Municipio o estabelecimento de Leis, Decretos,
Regulamentos e Fiscalizacdo, de acordo com o estabelecido na legislacdo, planos e
programas do Municipio, Estado e Governo Federal.

Os residuos especiais sujeitos a logistica reversa se enquadram no terceiro grupo,
sendo de responsabilidade compartilhada, dentro do que determinam os acordos
setoriais entre o Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente), fabricantes,
fornecedores, distribuidores e consumidores de produtos sujeitos a logistica reversa,

cabendo ao Municipio e ao Estado, o acompanhamento e a fiscalizagéo.
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Tendo em vista o detalhamento das diferentes alternativas e possibilidades

tecnoldgicas, conhecidas atualmente, apresentam-se de forma resumida e ilustrativa,

algumas delas para o Municipio de Séo Fidélis (Figura 3).

RESPONSABILIDADE DOS GERADORES
RESIDUOS ESPECIAIS:

Grandes Geradores —I

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
RESIDUOS ESPECIAIS SUJEITOS A LOGISTICA REVE

=0

Comerciais - Pilhas e Baterlals
Prestadores de Servigos \ .
Oleos Combustivels

Construcao Civil ¢ Volumosos (Classes A, B, Ce D)

Servigos de Satde (Classes A, B,C,DeE)

Pneus Inserviveis

Residuos Cemiteriais

Embalagens de Oleos Combustivels

: Perigosas - Residuos Eletroeletrénicos
Industriais _ /
NEo-Perigosos \ N
Transportes V - Lampadas Fluorescentes
Embalagens de Agrotéxicos ieini

) Residuos Agricolas Municipio Embalagens de Agrotéxicos

Agrossilvopastoris 5 AR de S3o
Animais Mortos A s
’ - : - Embalagens em Geral

Mineracdo Agus Domiciliares/Comerciais W

Esgoto Servigos Veterindrias ) - Medicamentos vencidos
Saneamento — oonagem |

Fossas Sépticas . - Oleo Vegetal Saturado

. RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
#» Convencionais $ole(a - Poda, Capina e Recagem (Residucs Verdes) Manal
3 1t ransporte N " .
Organicos + Rejeitos ’ " I |
(Orga | ) Tratamento . Queima arrigdo de vias e logradouros publicos Mecanizads
Disposicdo Final Gas Produgio de Energia - Pintura de Meio-fio
{Aterro Sanitario) Percolado - Limpeza da drenagem de dguas pluviais urbanas

» Recicliveis Tratamento ) ) )

- Coleta Limpeza de feiras, pragas e jardins
Transporte Remocao de animais mortos
Associagdo/ Cooperativa Recirculagdo Diluigo - Remoclo de entulhes

PEV's - CPTMR's
Triagem = Comercializagio - Industrializagio |Novos Produtos)

Customizagio
Artesanato
Capacitagio

Limpeza e manutengdo de monumentos

Figura 3 — Diferentes alternativas e possibilidades tecnoldgicas para manejo dos residuos

solidos sob responsabilidade do Municipio, dos Geradores e Compartilhada.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Destacam-se a seguir, as alternativas e possibilidades tecnoldgicas para 0s

residuos solidos sob responsabilidade do Municipio:

Acondicionamento de Residuos Sdélidos (Tabela 1);
Residuos Convencionais — Bandeiras (Tabela 2);
Transporte de Residuos Convencionais (Tabela 3);
Transporte de Residuos Reciclaveis (Tabela 4);
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) (Tabela 5);
Ecopontos (Tabela 6); e,

Tratamento e Disposicéo Final (Tabela 7).
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2.2.

Apresenta-se a seguir, o detalhamento dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 referenciados anteriormente.

Tabela 1 — Modelos de Acondicionamento de Residuos Soélidos

POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS — COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL

1 — ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. Materiais / Equipamentos

NUm

Modelos

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

1.1.

Saco Plastico Preto

Forma mais disseminada de coleta de
residuos no Brasil. Nesse sistema a
populagdo acondiciona os residuos em
sacos plasticos e deixam em frente as
edificagbes, preferencialmente em local
com altura suficiente para evitar o contato
com animais (cdes, gatos, etc.). O
caminhdo estaciona proximo aos locais
com maior concentracdo de residuos, e a
equipe coletora passa juntando os sacos
para deposita-los nos veiculos. Indica-se
para o acondicionamento dos rejeitos.
Previsto na nhorma ABNT NBR 13.463/95.

Praticidade para a populacdo, que nao
precisa se deslocar para depositar 0s
residuos, deixando-os em frente as
edificagdes.

Demanda muito tempo para
realizar a coleta. Necessita no
minimo 3 ou 4 trabalhadores por
caminhdo (além do motorista),
elevando os custos de operacao.
Grandes transtornos no transito
causado pelas  constantes
paradas dos veiculos coletores.

1.2.

Sacos Plasticos Coloridos

Sao recipientes praticos, que podem ser
de distintas cores. Os sacos facilitam a
coleta, pois evitam mau cheiro, a limpeza
e diminuem o esfor¢o dos coletores. Estes
sacos devem ser utilizados para o
acondicionamento e coleta. Indica-se para
0 acondicionamento residuos reciclaveis.
Previsto na norma ABNT NBR 13.463/95.
A classificagcdo dos residuos esta
detalhada na norma ABNT NBR
10.004/04.

Forma limpa que diminui o contato do
coletor com os residuos, diminui vetores
e facilita a coleta identificando os
residuos reciclaveis pela cor.

Pode ocorrer o rompimento do
saco plastico, ndo sendo
adequado para
acondicionamento de residuos
pontiagudos e pesados.
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1 — ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Sacos de Réfia

A matéria-prima béasica para o saco de . .
e . . . L ~ Alto custo de reposi¢éo, devido a
rafia € o polipropileno — polimero ou | Facil moldagem e coloracdo. Boa !
o ' . . . D SE revenda deste material pelos
plastico derivado do propileno. Indica-se | estabilidade térmica e resisténcia ao .

1.3. L ; ) , .~ ~ . | catadores, que possui demanda
para o acondicionamento de residuos | impacto, além de elevada resisténcia

ST ; P de mercado.
reciclaveis. Previsto na norma ABNT NBR | quimica a solventes.
13.463/95.
Cestos Plasticos

Recipiente de plastico para
acondicionamento temporario de materiais Os residuos devem  ser
reciclaveis, geralmente de PEAD | O material € entregue limpo e auxilia na | acondicionados limpos e secos,
reciclado. Indica-se para 0 | segregacao dos residuos. E bastante | caso contrario, podem atrair

1.4. acondicionamento de residuos reciclaveis. | vantajoso para alimentar um caminh&o | vetores e mau cheiro.
Previsto na norma ABNT NBR 13.463/95. | compartimentado para coleta de | Dificuldade em padronizar o
A classificacdo dos residuos estad | materiais reciclaveis horario da coleta/entrega dos
detalhada na norma ABNT NBR materiais.
10.004/04.
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Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Caixas de Papeldo
Recipiente de papelao em formato cubico | Recipiente reciclavel com o mesmo Capacidade volumétrica
1.5. sem tampa com abertura na diagonal para | material dos papéis a serem relarl)tivamente equena
passagem de papel. acondicionados. Peq '
Fonte: Prefeitura Municipal de
Fortaleza, 2012
Lixeiras Coloridas
Conjunto de lixeiras para
acondicionamento de residuos reciclaveis, | Promove a educacdo ambiental na
sendo classificados em: vidro (verde), | separacdo dos residuos  solidos
metal (amarelo), papel (azul) e plastico | reciclaveis. Exigéncia de coleta seletiva do
1.6. (vermelho). Previsto na norma ABNT NBR res?duo reciclavel
13.463/95. A classificacdo dos residuos | Reaproveitamento dos residuos soélidos '
esta detalhada na norma ABNT NBR | reciclaveis e posteriormente, sua
10.004/04 e Resolucdo CONAMA n° | comercializacéo.
275/2001.
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1 — ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. Materiais / Equipamentos

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Tambor/Bombona Outra forma de coleta, utilizada
principalmente em condominios Demanda mais tempo para
residenciais ou empreendimentos realizar a coleta pois a equipe
comerciais, que necessitam de precisa carregar os tambores até
equipamentos maiores para acondicionar 0 caminhdo, despeja-los e
guantidades significativas de residuos. devolver ao local onde foi
ralmen & iliz mbor - ~ ~ | retirado. Maior incidénci
Gera lente sdo ut ados tambores de Praticidade para a populacdo, que n&o et ado aio c_de cia de
200 litros (aproximadamente 40 Kkg) . . acidentes com a equipe coletora,
- P precisa se deslocar para depositar os
1.7. metalicos ou de plastico (bombonas). Os . . N pelo peso dos tambores.
= residuos, deixando-os em frente as ; e
tambores séo levados para a calgcada, em gy o Necessita no minimo 4 ou 5
. ~ . casas/condominios/edificacdes. S
frente aos locais de geracdo. A equipe trabalhadores por caminhéo
coletora leva o tambor e despeja o (além do motorista), elevando os
conteldo interno  nos  caminhdes, custos de operacdo. Necessita
deixando o recipiente vazio no local. de constante limpeza dos
Indica-se o acondicionamento de residuos tambores para evitar mau cheiro
orgéanicos. Previsto na norma ABNT NBR e proliferacdo de vetores.
13.463/95.
Demanda mais tempo para
realizar a coleta pois a equipe
precisa carregar os tambores até
Praticidade para a populacao 0 caminhdo, despeja-los e
Tambores ou bombonas rotatérios (as) P popuiagao. devolver ao local onde foi
suspensos (as), sem tampa. Indica-se o . L retirado. Maior incidéncia de
1.8. Dificulta o acesso de animais.

acondicionamento de residuos organicos.
Previsto na norma ABNT NBR 13.463/95.

Baixo custo de instalacéo.

acidentes com a equipe coletora,
pelo peso dos tambores.
Necessita nho minimo 4 ou 5
trabalhadores por caminhdo
(além do motorista), elevando os
custos de operagdo.

Y
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Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Big-Bag’s
E um recipiente constituido de material
flexivel, dobravel, destinado ao transporte : - . o
. C Dotado de dispositivos (alcas) que | Investimentos na aquisicdo dos
de materiais reciclaveis, por qualquer o X . A ; , .
; facilitam sua movimentacdo mecanica, | big-bag’s e equipamentos para a
modalidade de transporte. O contentor P o . . )
1.9. . . . com resisténcia e  durabilidade | movimentacdo das unidades de
flexivel € chamado de FIBC - Flexible - : ~
i . o suficientes para suportar movimentacdes | carga, dependendo do peso
Intermediate Bulk Container em inglés, e i :
. de acordo com as normas vigentes. contido.
contentores  flexibles em espanhol.
Previsto na norma ABNT NBR 13.463/95.
Contéineres estacionarios
(Conteinerizada)
Alta capacidade de armazenamento, sua
Contéineres de aco galvanizado, fibra de msltalagaod © mdmagja para  grandes Alto custo de aquisicdo e
vidro, plastico ou material similar com aglomerados urbanos, centros manuten¢&o
’ . comerciais, mercados, etc. Para a coleta '
1.10. tampa para armazenamento de residuos . . L e
S dos residuos é necessario um caminhdo .
reciclaveis. especial  (equipado  com  bracos Ocupa espagos has vias
Previsto na norma ABNT NBR 13.463/95. Pec quip & publicas.
robotizados) para o descarte dos
residuos no caminhao coletor.
Foote: Poctetnnn M gud i Pt Alvgre #8200 1

Habitat Ecoldgico Ltda.
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1 — ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. Materiais / Equipamentos

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
As (ltimas tecnologias de coleta de
residuos baseiam-se na coleta
conteinerizada enterrada, na qual os
Subterraneas.Guindaste recipientes sao instalados sob a superficie
1 .
Basculante das calcadas, evitando qualquer contato
r humano ou de cées e outros animais com
os residuos. A coleta conteinerizada . =
A X Processo totalmente automatizado. Nao
enterrada (ou subterranea) € um processo . . . L
. g h& contato com os catadores informais e | Alto  custo inicial e de
automatizado, em que o contéiner . . ~ - .
. ) - . | com animais. Necessita menos mao de | manutencdo. Necessita pessoal
1.11. localizado abaixo da superficie & : . . o ~
e obra (1 motorista e 1 gari). Comodidade | especializado para operagédo do
descarregado no caminhdo por um : ~ . . L a
. . aos cidadaos para depositar os residuos | caminhdo basculante.
guindaste ou sistema basculante (lateral L
. . em qualquer horério.
ou traseiro) acoplado ao veiculo. Tem a
finalidade de aproveitar ao maximo, os
espagcos publicos urbanos, além de
reforcar os aspectos paisagisticos. Podem
ser utilizados tanto para residuos
reciclaveis, organicos ou rejeitos.
O container é descarregado com o auxilio | Processo totalmente automatizado. Nao _
- A . . . Alto custo inicial e de
de um guindaste acoplado ao caminh&o. | ha contato com os catadores informais e ~ .
LI : . : ~ manutencdo. Necessita pessoal
1.12. Possui a finalidade de automatizar a coleta | com animais. Necessita menos méo de

dos residuos soélidos urbanos, podendo
ser utilizado tanto para residuos
reciclaveis, organicos ou rejeitos.

obra. Comodidade aos cidaddos para
depositar os residuos em qualquer
horario.

especializado para operar o
guindaste. Riscos de acidentes
na operacao do guindaste.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados
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1 — ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Ca[‘ga Lateral
=~ ,/l‘,,'o -
. ol B 1
' . . Alto custo inicial e manutencao.
O veiculo coletor estaciona ao lado do . L
. Necessita pessoal especializado
contéiner e bascula lateralmente os .
. . S Ao para operar o] sistema
residuos. Possui a finalidade de | Causa menos transtornos no transito, e -
1.13. . basculante do caminhéo.
automatizar o processo de coleta de | menos tempo para coleta.
residuos solidos urbanos, podendo ser .
e . LT Ocupa espagos nas vias
utiizados para residuos reciclaveis, pablicas
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2012 organicos ou rGJE|tOS.
Contéiner Fixo
Contéineres de chapa de a¢o galvanizado,
fibras de vidro ou pléstico (PEAD), fixos ao :
) . . AL Custo bastante conveniente.
piso, com tampa e cadeado. Para residuos sdlidos (organicos + O e
: O - R Manutencéo interna dificultada.
1.14 Possui a finalidade de aumentar a | rejeitos) e reciclaveis. Uso bastante
T seguranca da forma pela qual os residuos | utilizado em condominios. Assentados .
e ~ . : Ocupa espagos has vias
solidos sdo acondicionados, podendo ser | sobre as calgadas ou internos. iblicas
utiizados para residuos reciclaveis, P '
organicos ou rejeitos.
Foate: Prefenma Municipal de OmguoeiraPR - 2011

Habitat Ecoldgico Ltda.
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1. Materiais / Equipamentos

NUm

Modelos

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

1.15.

Contéineres Estacionarios

-

Fonte: PrfeiturniAcipaI de
Blumenau, 2018

L2 RECLAVEL

Fonte: Prefeitura Municibal de
Joacaba, 2019

Contéiner de residuos com tampa, de
varios volumes de 120L a 500L, que
podem ser fabricados com os mais
variados materiais como plastico, fibra de
vidro, etc. Possui a finalidade de facilitar o
planejamento da coleta de residuos
sélidos, uma vez que ndo sao fixos.
Podem ser utilizados para residuos
reciclaveis, organicos ou rejeitos.

Destinado a conter os residuos com
seguranca, permitindo facil
carregamento e descarregamento. Evita
0 acesso de animais. De carater duravel,
suficientemente resistente para suportar
uso repetitivo.

Necessita de processos de
higienizacdo para evitar a
geracdo de odores e a atragdo
de insetos.
Ocupa vias
publicas.

espagos  has

Nota: A titulo de conhecimento, os residuos perigosos devem atender a norma ABNT NBR 12.235/92 que trata sobre o armazenamento, bem como as normas
ABNT NBR 7.500/20 e 7.501/11 que trata sobre a identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento de produtos e,
terminologia a ser utilizada no transporte destes residuos, respectivamente.
Quanto aos residuos de servigos de salide, a norma ABNT 12.807/3 define os termos empregados e a norma ABNT NBR 12.809/93 fixa os procedimentos
exigiveis para garantir condigGes de higiene e seguranga no processamento interno de residuos infectantes, especiais e comuns, nos servicos de saude.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Tabela 2 — Modelos de Coleta de Residuos Convencionais

2 — COLETA DE RESIDUOS CONVENCIONAIS

Bandeiras
Nim | Modelos Descricao Vantagens Desvantagens
Fixas (pintadas ou

2.1

2.2.

demarcadas) ou Moveis

Bandeira

Exclusivo para
Residuos Solidos

As bandeiras podem ser delimitadas através de
pintura na calgada, ou demarcadas através de uma
cerca (madeira, arame, e outros materiais). E o
sistema mais simples e barato, se comparado as
plataformas e contéineres.

Baixo custo inicial e de operacéo.
Incentiva a  participacdo da
populagdo na gestao dos residuos.

N&o ha como restringir o acesso
de catadores para buscar residuos
reciclaveis no local. Dificuldade no
controle de vetores. Causa
impactos visuais negativos pelo
acumulo de residuos em locais
publicos.

O método de coleta em bandeiras ja é utilizado em
alguns municipios brasileiros, como Cianorte/PR,
Londrina/PR entre outros. Consiste basicamente
em agrupar os residuos em locais previamente
delimitados, diminuindo o tempo gasto na coleta
porta-a-porta. Nesse método, o caminhdo é
alimentado somente nos pontos de acumulacédo de
residuos, trazendo maior eficiéncia ao sistema.
Pode ser feito de diversas maneiras, com
participacdo de garis ou somente dos geradores,
sendo os residuos depositados no chédo, em faixas
pintadas, plataformas ou contéineres

(Moveis, fixos ou subterraneos).

Aumento da eficiéncia em relacao
ao tempo de coleta.

Se os residuos depositados nas

bandeiras nao estiverem
acondicionados de maneira
correta podem ser pontos de

atracdo de animais e catadores
que espalham os residuos,
rasgam as sacolas, assim
dificultando a coleta.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
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2 — COLETA DE RESIDUOS CONVENCIONAIS

Bandeiras
Num | Modelos Descricédo Vantagens Desvantagens
Plataformas
. . i o . N : N&o ha como restringir o acesso
As bandeiras podem ser definidas através de | Custo médio de implantagdo e baixo g :
X = . de catadores para buscar residuos
plataformas, sejam elas de concreto, metal, ou | custo de manutencéo. Incentiva a S o
o ] ~ R ~ reciclaveis no local. Dificuldade no
2.3 . outros materiais, onde o0s residuos s&o | participagdo da populagdo na controle  de  vetores. Causa
= ‘ depositados. Esse sistema facilita a limpeza do | gestdio dos  residuos.  Maior impactos visuais ne afivos elo
local, evitando mau cheiro e acumulo de liquidos | facilidade de limpeza em relacdo as b > N€9 pet
i .. . : acumulo de residuos em locais
provenientes dos rejeitos. bandeiras fixas. o
publicos.
Garis Semelhante ao modelo porta-a-porta, o sistema | Praticidade para a populac¢éo, que | Dificuldade em definir os locais de

com bandeiras envolvendo a participacdo de garis
baseia-se na coleta de residuos nos domicilios
| (acondicionados em sacos plasticos), sendo
armazenados em local pré-estabelecido para

ndo precisa se deslocar para
depositar os residuos, deixando-os
em frente as casas, sendo o0s
mesmos transportados pelos garis.

coleta, pois os moradores nao
aceitam que seja em frente de
suas residéncias. Se ndo houver
pontualidade nas coletas, pode

2.4 posterior alimentacao do veiculo coletor. 0] apoio de cooperativas/ | haver problemas de mau cheiro e
associacbes de catadores para | vetores nos locais das bandeiras.
executar o servico dos garis pode
ser contratado.

Diminuicdo da méo de obra para | Necessita de grande participagéo
. . . | fazer a coleta. Diminuicdo das | dos cidaddos para levarem os
Outra forma de aplicar o modelo de bandeiras é L . - o
P . paradas do caminhdo e por | residuos no local definido. Maximo
com o préprio morador levando o residuo gerado A '
nos locais determinados por ‘bandeiras’ consequéncia, do consumo de | de pontualldade na coleta pelos
2.5 ’ | combustivel. caminhdes, para evitar a criacdo

sinalizadoras. Com isso, a coleta é realizada pelos
garis depositando os residuos no caminhdo, que
estaciona em poucos locais.

de locais de acimulo de residuos.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Tabela 3 — Modelos para Transporte dos Residuos Convencionais

3 - TRANSPORTE DE RESIDUOS CONVENCIONAIS

Veiculos Coletores

NOm | Modelos

Descricao

Vantagens

Desvantagens

Caminhéo Coletor Compactador

-

3.1

Veiculos coletores com mecanismos
compressores de residuos sélidos destinados a
coleta convencional e com o intuito de
aumentar a capacidade volumétrica de coleta.
Contam com uma forma mecanizada de ejecao
para maior agilidade na operacdo e descarga
dos residuos solidos em locais de disposicao
final.

Apropriado para a compactacdo de
grandes quantidades de residuos,
permitindo diminuir seu volume
facilitando seu descarte.

Maior capacidade de transporte de
residuos solidos.

Agilidade na operacdo e descarga
do material.

Custo-beneficio nas viagens.

Custo elevado do veiculo e de

sua manutencéo.

Custo-beneficio desfavoravel

para cidades com
densidade populacional.

Acesso complicado em
estreitas e ingremes.

baixa

ruas

..,.:.. Habitat Ecoldgico Ltda.
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3 - TRANSPORTE DE RESIDUOS CONVENCIONAIS

Veiculos Coletores

Nim | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens

Trator/Carreta

Custo médio de implantacao e baixo
custo de manutencao. Mau acondicionamento dos
residuos para que 0 mesmo ndo
Possibilidade em utilizacdo dos | se espalhe nas ruas,
veiculos em outras demandas do | acidentalmente.

municipio; agilidade na operagédo e
descarga do material. N&o protege os residuos de
intempéries como ventos e
Agilidade na operacdo e descarga | chuvas.

do material.

Veiculos coletores de residuos sdlidos com
mecanismos de eje¢do para maior agilidade na
operacdo e descarga dos residuos sélidos.

3.2.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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Consultores Associados 42

£
-

R



i
4 J

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4
Municipio de Sao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo

X
(EVAP

3 - TRANSPORTE DE RESIDUOS CONVENCIONAIS

Veiculos Coletores

Nim | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Carrogas
’ ] Pequeno volume de residuos
sélidos.
Carroca € um meio d e transporte que an_tecede Acesso facilitado em ruas estreitas | Condigfes inadequadas de
3.3. ao advento dos veiculos a vapor. Movida por :
~ X e ingremes. trabalho.
tracdo humana ou animal.
Emprego de animais para o
servigo.
Estacéo Transbordo
(Petropolis/RJ)
: As estacbes de transbordo sdo pontos de
transferéncia intermediarios de residuos - .
- L ; Custo adicional da unidade de
solidos coletados com a finalidade de reduzir A . .
NN . Reduz a distancia entre a area de | transbordo e equipamento de
3.4 distancia entre a area de coleta e o local de

destinacéo final. Podem ser utilizados para os
residuos solidos reciclaveis, organicos e
rejeitos.

coleta e o local de destinagéo final

transporte de residuos com
maior capacidade.

destinados a esta coleta, dos tipos de sistema de trabalho, do acondicionamento destes residuos e das estacfes de transbordo. Ainda, a norma ABNT NBR
13.221/03 especifica 0s requisitos para o transporte terrestre de residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a salude publica.
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Tabela 4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

Veiculos Coletores

Nim | Modelos Descricdo Vantagens Desvantagens
Custo médio de implantacdo e baixo
Caminhdo Bal custo de manutencéo.
Possibilidade de utilizagdo dos veiculos . .
o Desfavoravel na operacdo de
em outras demandas do municipio. .
. . carga e descarga do material.
41 Carroceria semelhante a um contéiner que
" protege a carga de intempéries. Bom acondicionamento dos residuos .
= Acesso complicado em ruas
para que 0 mesmo nao se espalhe nas ; .
) estreitas e ingremes.
ruas, acidentalmente.
Protege os residuos de intempéries
como ventos e chuvas.
Custo médio de implantacdo e baixo . ~
custo de manutencio Desfavoravel na _operagdo e
. . ' descarga do material.
4.2 Veiculo motorizado coletor com
o compartimento em formato de gaiola. Bom acondicionamento dos residuos . .
~ N&o protege os residuos de
para que 0 mesmo nao se espalhe nas | . o
) intempéries como chuvas.
ruas, acidentalmente.

ﬁ;}, Habitat Ecoldgico Ltda.
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4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

Veiculos Coletores

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Modelo FUNASA/MS
Custo elevado do veiculo e de
43 Busca substituir o modelo bau, € | Boa apresentacdo, integracdo e sua manutencao.
compartimentado e permite compactacao. | aceitacdo pela populagao. Acesso  dificultado em  ruas
estreitas e ingremes.
Caminhdo com compartimentos moveis x . . Manuseio dos compartimentos
J . o Boa apresentagao, integracdo e - .
4.4, (metalicos, madeira, madeirite), aceitacio pela populacio necessita de  equipamento
integrantes do Programa “Lixo Util”. &40 peia populagao. auxiliar.
.»s.i- Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 45

;
o

Consultores Associados

Séo Fidélis/RJ




AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
=N Municipio de Sé&o Fidélis/RJ
— Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (ElVAP

4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

Veiculos Coletores

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens

Modelo Vitéria/ES

Custo elevado do veiculo e de

N . . ~ ~ . ~ sua manutencao.
45 Caminhdo com compartimentos fixos, ndo | Boa  apresentagdo, integragdo e

permitindo compactacgéo. aceitacdo pela populagéo. Acesso  dificultado em  ruas
estreitas e ingremes.
Caminhao compartimentado para residuos
46. reciclaveis (plasticos, papéis/papeldo, | Material chega no local de descarga ja Carga e descarga manual.

metais e vidros). Integrante do Programa | previamente separado.
“Ecolixo”.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de

S0 Fidélis/RJ 46
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4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

Veiculos Coletores

Nim | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Caminhéo coletor de bombonas
L R I I
Modelo para transporte de cilindros de
géas. Possui elevador traseiro para carga e . ~
. -~ . Necessita de manutencao /
4.7. descarga dos cilindros. Ideal para | Facil operagdo IEETE
. A higienizacao
transporte de residuos organicos em
bombonas com tampa.
Desfavoravel na operagdo e
descarga do material.
Custo médio de implantacdo e baixo
. . .| custo de manutencéo. N&o protege os residuos de
Veiculo coletor motorizado com carroceria . L
4.8. . . intempéries como ventos e
e laterais em madeira. - . .
Possibilidade em utilizag@o dos veiculos | chuvas.
em outras demandas do municipio.
Acesso complicado em ruas
estreitas e ingremes.

e

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

Veiculos Coletores

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Apropriado para a compactacdo de
Modelo Foz do Iguacu . . grandes quantidades de residuos, .
) : . Veiculos coletores com mecanismos " R Custo elevado do veiculo e de
(Instituto Aguas Parand) . o permitindo  diminuir  seu  volume .
compressores de residuos  sdlidos . sua manutengéo.
! N X facilitando seu descarte.
destinados a coleta convencional e com o
intuito de aumentar a capacidade . . Custo beneficio desfavoravel
o Maior capacidade de transporte de . )
4.9. volumétrica de coleta. Contam com uma residuos solidos para cidades com baixa
forma mecanizada de eje¢éo para maior ' densidade populacional.
agilidade na operagcdo e descarga dos o =
il 'a operag ; arga do Agilidade na operacdo e descarga do o
residuos sdlidos em locais de disposi¢céo material Acesso dificultado em ruas
final. e . estreitas e ingremes.
Custo beneficio nas viagens.
Desfavoravel na operacdo e
. . . . ~ . descarga do material.
410 Veiculo coletor motorizado com | Custo médio de implantacdo e baixo 9
- compartimento em formato de gaiola. custo de manutencéo. o
Acesso dificultado em ruas
estreitas e ingremes.
Condutor humano de uma Transitor pela cidade.
411 carroca/carrinho com o objetivo de coletar | Acesso facilitado em ruas estreitas e
T residuos soélidos reciclaveis com valor | ingremes. Desfavoravel na operagcdo e
agregado nas areas urbanas. descarga do material.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ
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4 — Transporte de Residuos Reciclaveis

Veiculos Coletores

Nim | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Outros
Custo médio de implantagdo e baixo
. . custo de manutencéo.
Veiculos coletores motorizados com . ~
> - Desfavoravel na operagdo e
4.12. compartimento especifico para transporte . . .
" o Bom acondicionamento do residuo para | descarga do material.
de residuos reciclaveis. ~
gue o mesmo néo se espalhe nas ruas,
acidentalmente.
. . Pequeno volume de residuos
Acesso facilitado em ruas estreitas e sél?dos
. ingremes. '
413 Veiculos coletores monobloco (sem
T chassi) destinados a coleta. . . Operacdo manual de carga e
Possibilidade para coleta de residuos .
S S descarga do material.
reciclaveis e convencionais.

Nota: Os veiculos coletores séo abordados na norma ABNT NBR 13.463/95 com o objetivo de classificar a coleta de residuos sélidos urbanos dos equipamentos
destinados a esta coleta, dos tipos de sistema de trabalho, do acondicionamento destes residuos e das estacdes de transbordo. Ainda, a norma ABNT NBR
13.221/03 especifica os requisitos para o transporte terrestre de residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a sadde publica.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados
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Tabela 5 — Centros de Recebimento e Triagem de Residuos

5 — Centros de Recebimento e Triagem de Residuos

Num | Modelos Descricdo Vantagens Desvantagens

Enquanto as associacoes séo
organizagdes que tem por finalidade a
promocdo de  assisténcia  social,
educacional, cultural, representacédo
Associacdes/Cooperativas politica, defesa de interesses de classe,

Esse modelo gera emprego e renda para
uma categoria caracterizada pela | As condigcbes materiais em que
informalidade. O objetivo é oferecer aos | estes se encontram, tornam esse
catadores a possibilidade de autogestéo, | processo organizativo dificil. Na

5.1. . TR . X além da capacitacdo ambiental e | maioria dos casos, sO se realiza
filantropicas; as  cooperativas  tém - . ; ) -
S ; P administrativa. Ainda, reduzem o0s | a partir do apoio direto do poder
finalidade essencialmente econdmica. Seu | . . . . - .
o oo . o impactos ambientais negativos | publico municipal ou de outros
principal objetivo é o de viabilizar o | . N N . .
.y : . vinculados & mé& destinagéo dos residuos | agentes da comunidade.
negoécio produtivo de seus associados | ...
X sélidos.
junto ao mercado.
Centro de Processamento e
Transferéncia de Materiais
Reciclaveis (CPTMR)
CPTMR Cascavel ] L
Define-se como CPTMR uma edifica¢é@o
ampla para recebimento, processamento e
transferéncia de materiais reciclaveis. O
local recebe, processa, vende e embarca
0s materiais reciclaveis provenientes da
coleta seletiva realizada na cidade, da | Unidades podem ser implantadas em . =
- = . . - Custo de implantagdo e
5.2. entrega voluntaria da populagdo, dos | areas estrategicamente definidas, dentro

Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s). Os | do perimetro urbano das cidades. Manutencao.

catadores, carrinheiros e associacdes sdo
avaliados e considerados para que nao
percam seu ingresso econdmico no
mercado. As escolas podem participar
guando houver interesse do municipio.

CPTMR Araucéria

Prefeitura Municipal de

S0 Fidélis/RJ o0

g2 Habitat Ecoldgico Ltda.
J Consultores Associados
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5 — Centros de Recebimento e Triagem de Residuos

triados para seu melhor gerenciamento e
seguir, entdo, para a disposicao final mais
adequada para cada tipo.

dos residuos sélidos.

Aumenta o valor agregado ao material
recuperado.

Atrai indUstrias recicladoras.

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Déchetterie — Franca
ey :
Esse modelo gera emprego e renda para
uma categoria caracterizada pela | As condigcbes materiais em que
informalidade. estes se encontram, tornam esse
As “Déchetteries” sao unidades que processo organizativo dificil. Na
garantem a coleta de diversos tipos de | Reduzem o0s impactos ambientais | maioria dos casos, sé se realiza
53 residuos sélidos que séo classificados e | negativos vinculados a ma destinacdo | a partir do apoio direto do poder

publico municipal ou de outros
agentes da comunidade.

Exigéncia de um alto grau de
consciéncia da populagéo.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ
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5 — Centros de Recebimento e Triagem de Residuos
Nim | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Wilton — Estados Unidos
[
A populagdo descarta todos o0s seus
residuos (36 diferentes tipos) no Centro de
Reciclagem, situado em um bosque, cerca
de 1,2 km do centro da cidade. O Centro
conta com um gerente e dois universitarios | A cidade ndo conta com veiculos | Exigéncia de um alto grau de
54 (trabalhadores temporarios) para | coletores. Todos os residuos gerados | consciéncia da populagdo. E
o operacdo do Bobcat, prensa e um | (36 diferentes tipos) sdo transportados | ainda, o comprometimento de
pequeno incinerador para rejeitos. O | ao Centro, pela populacéo. levar os residuos até o local.
Centro conta com cerca de 08 contéineres
para armazenamento temporario de
residuos. A populagdo paga US$ 33,00 ao
ano, como taxa de acesso.
- o . . Reducédo do volume de residuos soélidos
Envolve varias atividades interligadas e . .
. o - gque seriam destinados ao aterro
tem como principal objetivo a retirada de sanitario
materiais diferenciados, o tratamento e o ’
retorn'o destes ao C'C,Io produtivo, Reaproveitamento de residuos | Necessidade de sistema de
reduzindo o volume de residuos a serem A . L
5.5. ; . reciclaveis. coleta seletiva no territério
dispostos nos aterros ou enviados a outros -
. L U municipal.
tipos de tratamentos finais, viabilizando, .
. ~ L Geracao de empregos e fonte de renda.
desta maneira, a reducdo de matéria-
prima ~ necessaria  aos  processos Condic¢des adequadas de trabalho.
produtivos industriais. z )
Incluséo social.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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5 — Centros de Recebimento e Triagem de Residuos

comercializados (por terceiros), tais como:
papel, aluminio, plastico, vidro, madeira,
etc.

Num | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
o . As etapas de beneficiamento industrial
Industrias Recicladoras variam de acordo com o tipo de residuo
a ser reciclado, como por exemplo:
Sdo estabelecimentos que tém como | fardos de papel/papeldo transformados
caracteristica basica a transformacao e/ou | em pasta de celulose; fardos de lata de ~ . . .
o . gy . Deverdo ser criados incentivos
beneficiamento de residuos coletados e | aluminio em placas e ou bobinas de ; L
5.6. legais para atrair industrias

aluminio; fardos de garrafas plasticas em
flocos ou gréanulos de pléstico, tornando-
se matéria-prima para fabricacdo de
novos produtos.

Através das industrias recicladoras
reduz-se o0 uso de matéria-prima virgem.

recicladoras ao Municipio.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

%

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ
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Tabela 6 — Ecopontos

6 — Ecopontos

Unidades

NUm

Modelos

Descricdo

Vantagens

Desvantagens

Pontos c_ie lEntrega Voluntaria (PEV’s)

- e o, —_

Curitiba/PR

Os Pontos de Entrega Voluntaria de Inserviveis (ou
seja, material que ndo serve mais), € o local de
entrega voluntaria para descartar pequenos

volumes de entulho, residuos de construgéo (até 1

E necessario verificar a

5 . . Reducéo de &reas clandestinas. logistica do

m3), madeira, volumosos como moveis velhos, .

) AR ~ responsavel pela
pneus, pilhas e reciclaveis. O Ecoponto néo recebe . .

6.1. X o - Gerenciamento  simples  dos | coleta, transporte para
lixo domiciliar. Nessas estacdes encontram-se residuos sélidos a implantacio de um
cacambas distintas para cada tipo de material com ' b &

. . . . ) ponto de entrega
cores diferenciadas, e é possivel depositar o entulho -
. ! voluntaria.
ou objeto gratuitamente.
PEV (Latbes)
& Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 54

Consultores Associados
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6 — Ecopontos

Unidades
Nim | Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Ecopontos — Uberlandia/MG
‘ O Municipio de Uberlandia/MG instalou 11 (onze) | R€dU¢d0 de areas clandestinas
L . . para descarte de residuos C
pontos de entrega voluntaria de residuos dispostos Fiscalizagdo e
pelos bairros da cidade. Os pontos sdo gerenciados educacgéao da

6.2.

6.3.

pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. As
unidades nado recebem residuos organicos
domiciliares e permanecem abertas ao publico
diariamente.

Gerenciamento  simples  dos
residuos solidos descartados

Pequena é&rea necesséria para
sua implantacao

populagdo para o
gerencia-mento correto
de residuos sélidos

Para evitar o uso de areas clandestinas para
lancamento de residuos da construgdo civil e
volumosos o Municipio instalou Centros de Apoio
Simplificado para Carroceiros — CASCO, para coleta
desses residuos. Estas centrais também recolhem
residuos da coleta seletiva.

Reducéo de &reas clandestinas

Gerenciamento
residuos sélidos

simples  dos

Dificuldade em
implantar em &reas de
alta densidade
demografica

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Séo Fidélis/RJ
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Tabela 7 — Disposicédo Final

7 — Disposic¢ao Final

Unidades

NUm

Modelos

Descricdo

Vantagens

Desvantagens

7.1.

Orgénicos: Compostagem .

(Estados Unidos d Aérica)

Franca — Groupe SDD
guﬂﬁp

Pode ser definida como um processo
de fermentagdo aerdbia e controlado
de reciclagem da matéria organica
presente nos residuos solidos. A
decomposicao biolégica e
estabilizacdo da matéria resulta em
composto organico, cuja utilizacdo no
solo normalmente ndo oferece riscos
ao meio ambiente. Por meio de
politicas publicas e incentivos, é
importante que a compostagem seja
encoragjada  como  solucdo  de
tratamento e destinagdo final dos
residuos organicos.

Reaproveitamento dos
sélidos orgéanicos.

Reducéo de volume de

residuos

residuos

solidos destinados ao aterro sanitario.

Exigéncia de separacdo e coleta
de residuos organicos no territorio
municipal.

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades

Modelos

NUm

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

7.2.

Organicos: Compostagem Empresa
Groupe PENA (Franca)

O processo de compostagem em
camaras fechadas permite o controle e
monitoramento da fermentacdo e em
seguida, a estabilizacdo da mistura. A
tecnologia funciona com maédulos,
sendo que o nimero destes é proposto
em funcdo da quantidade de residuos a
serem tratados.

Opera com residuos verdes (poda,
capina e rogcagem), lodos de estactes
de tratamento de esgoto, residuos
organicos domiciliares e industriais,
produzindo composto organico para
uso na agricultura. As zonas de
operacdo das unidades sdo: de
recepcao e mistura, de fermentacgéo, de
maturacdo e de peneiramento e
armazenamento. S&0 necessarios
sistemas de ventilacdo, regulacao,
rastreabilidade, caixa de controle-
comando e outros.

Opera com residuos verdes (poda,
capina e rogagem), lodos de estagfes
de tratamento de esgoto, residuos
organicos domiciliares e industriais,
produzindo composto organico para
uso na agricultura.

Custo elevado de implantacdo e
operacéo.

SR

£

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades

NUm

Modelos

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

7.3.

Organicos: Vermicompostagem

A vermicompostagem, alimentacdo de
minhocas com o composto, gera um
produto bem mais elaborado, o humus.

Reaproveitamento
sélidos orgénicos.

Reducéo de volume de residuos

solidos  destinados
sanitarios.

dos residuos

aos aterros

Exigéncia de separagdo e coleta
de residuos organicos no territorio
municipal para a compostagem e
entdo o “composto” segue para a
vermicompostagem.

ey,

&

; 'z. Habitat Ecolégico Ltda.
" Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades

NUm

Modelos

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

Organicos: Compostagem
domicilios

nos

Compostagem em uma escala menor,

Reaproveitamento dos residuos
sélidos organicos.

Exige operagdo continua e

7.4. domiciliar. Reducdo de volume de residuos | manutengdo frequente.
sOlidos destinados aos aterros
sanitarios.
Reaproveitamento dos residuos
sélidos orgénicos.
Toda a biomassa € degradada por
micro-organismos em um processo | Redu¢do de volume de residuos | Alto custo de implantacao,
7.5. anaerébio e produz biogds em uma | sdlidos destinados aos aterros | operagéo.

rasil - RENERGON — RSD
Finlandia — WAASA
Alemanha — Huber Technology
Franga — VALORGA
Alemanha - CCIBioenergy

guantidade suficiente para geracdo de
energia.

sanitarios.

Geracdo de energia sem emissdo de
poluentes atmosféricos.

Habitat Ecolégico Ltda.
.’ Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades
NUm Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Organicos:

7.6.

7.7.

Compostagem acelerada _(‘Portugal)

Método acelerado de compostagem em
reatores rotatorios

Reaproveitamento dos residuos

sélidos orgénicos.

Producédo de composto organicos

Alto custo de
operacao.

implantacéo e

Rejeitos: Aterro Sanitario

E uma técnica de disposicdo de
residuos solidos urbanos no solo sem
causar danos a salde publica e a sua
seguranca, minimizando os impactos
ambientais. Este método utiliza
principios de engenharia para confinar
os residuos solidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusédo de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos
menores, se for necessario.

Os aterros sanitarios de residuos nao-
perigosos devem atender ao disposto
na ABNT NBR 13.896/97 que trata
sobre 0s critérios para projeto,
implantacdo e operagcdo. Aterros de
pequeno porte sdo normatizados pela
ABNT NBR 15.849/10 e pela CONAMA
n° 404/2008.

Os aterros sanitarios de residuos
perigosos devem atender ao disposto
na ABNT NBR 10.157/87.

Alternativa  tecnolégica que nao
impacta 0 meio ambiente na fase de
operacao.

Programas de mitigagdo de impactos
previstos na fase de implantac&o.
Vida uatli de 20 anos ou mais
aproximadamente.

Potencial para geracédo de energia por
meio do biogas (metano).

Custo razoavel de implantacéo e
operagao e manutencao.

Necessidade de areas extensas
para sua implantacgéo.

Riscos de contaminacgéo do solo e
aquifero pelo chorume.

Limite de volume de residuos
sélidos.
Geracdo e tratamento do
chorume.

==\

4 Habitat Ecoldgico Ltda.
é’ Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades

NUm

Modelos

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

Tratamento chor

O chorume gerado da decomposi¢céo

dos residuos sdlidos de Joagaba | Menor complexidade de implantacao,
dispostos em aterro sanitério é tratado | operagdo e manutencao do sistema.
771 por lagoas de anaer@bias, facultativa e Necessidade de importante area
T de polimento, seguindo de um sistema | Eficiéncia Satisfatoria. para tratamento do chorume.
de tratamento fisico-quimico por
coagulagdo, floculacdo/decantacéo, | Custo Reduzido
desidratacao/recirculacao.
Alta tecnologia com resultados ~ =
S bastante satisfatérios. Ope_ragao € me}nutengao de
7.7.2. Tratamento biolégico compacto. equipamentos continua.
Nao necessita de areas extensas. Consumo de energia elétrica.
Reaproveitamento do Chorume -
Osmrs‘a (FZ do 1%]) O chorume & bombeado diretamente Instalagéo rapida e compacta.
f\‘;:\ “‘ para o0 sistema, onde passa por o 50 & total t i tizad Alt t0 de implantaca
S diferentes  etapas  de filtracdo, peragao é totalmente automatizada e o custo de implantagéo
N oY A controlada remotamente.
tratamento quimico e tratamento final . L
7.7.3. Necessidade de técnicos

por osmose reversa. Ao fim do
processo é possivel obter,
separadamente, agua tratada e o
concentrado contaminado.

Véarias capacidades disponiveis de
acordo com a necessidade.

Alto nivel de eficiéncia

qualificados para operacdo do
modelo.

Habitat Ecoldgico Ltda.
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X
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades

NUm Modelos

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

Incineragéo

E uma alternativa de tratamento para
reducdo do volume e do peso dos
residuos sdlidos. O processo consiste
na combustdo dos residuos & alta
temperatura em que 0s materiais a
base de carbono sdo decompostos,
gerando calor. Como remanescentes

Reducéo do volume e peso dos
residuos solidos.

Elevado investimento

N&o recomendado para
municipios com uma populacéo
menor de 1 milhdo de habitantes.

Perda de potencial de residuos

7.8. tem-se gases, cinzas e escorias, cujos . . ~ = sélidos que podem ser
. . . . S&o priorizadas agbes de redugéo de :
impactos  ambientais associados . ; . ~ . reaproveitados para a
. residuos, reciclagem, inclusdo social, .
devem ser cuidadosamente compostagem ou reciclagem.
. entre outras.
controlados e evitados, conforme
procedimentos normativos especificos Risco de emisséo de poluentes
para este tipo de unidade de atmosféricos.
tratamento. O calor gerado é passivel
de reaproveitamento. Impacto ambiental.
Essa tecnologia realiza a destruicdo
térmica de materiais organicos, com a Elevado investimento.
diferenca de que neste caso 0 processo
€ realizado na auséncia total ou parcial = N&o recomendado para
. Reducdo do volume e peso dos o =
de um agente oxidante e absorve calor. . . municipios com uma populacéo
. . . residuos sélidos. I !
79 Assim, qualquer tipo de material menor de 1 milhdo de habitantes.

organico se decompde, dando origem a
trés fases: uma solida, o carvao
vegetal, outra gasosa e finalmente,
outra liquida, frequentemente
designada de fracdo pirolenhosa
(extrato ou biodleo).

Menor emissdo de
comparada a incineragao.

gases se

Perda de potencial de residuos
sélidos que podem ser
reaproveitados para a
compostagem e reciclagem.

Habitat Ecoldgico Ltda.
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X
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7 — Disposic¢ao Final

Unidades
NUm Modelos Descricéo Vantagens Desvantagens
Coprocessamento ) o
Necessidade de indastria

Destruicdo de residuos em fornos de

cimenteira nas proximidades do

. S A Reducdo do volume e peso dos | Municipio, tendo em vista o custo
clinquerizacéo das industrias . . .
. . residuos solidos. de transporte dos residuos.
710 cimenteiras, em _altas temperaturas —
- residuos sdo utilizados como energia I . .
) Menor emissdo de gases se | Perda de potencial de residuos
alternativa para os fornos. Lo ~ e
comparado a incineragéo. sélidos que podem ser
reaproveitados para a
compostagem e reciclagem.
Processo Plasma
(Séo Paulo)
Introducdo de energia suficiente para Rec,Jugao ,d_o volume e peso dos | Investimento natecnologia € muito
A’ 0 . | residuos solidos. alto.
711 transformar os residuos solidos ali
- dispostos em material solidificado o x a . .
PR » Menor emissdo de gases se | Adequacéo a Politica Nacional de
(“vitrificado”) por altas temperaturas. N ~ . e
comparado a incineragao. Residuos Sélidos.
Unidade de Producdo de CDR
(Combustivel Derivado de Residuo) Redugdo do volume e peso dos
- Finlandia residuos solidos. Investimento na tecnologia é muito
. . alto.
Sistema que transforma residuos I
7.12. o P Menor emissdo de gases se
s6lidos em combustiveis. N ~ ~ s e .
comparado a incineracgéo. Adequacéo a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.
Producéo de Combustiveis.
Obs.: Os itens 7.8 a0 7.12, referem-se especificamente a tratamentos que antecedem a disposicéo final.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
Habitat Ecolégico Ltda. Yheed) Prefeitura Municipal de 63
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A partir do momento em que o ser humano deixou de ser nGmade e fixou-se com
sua familia e seu grupo familiar em grutas e cavernas e saiu para cacar/pescar, 0S
residuos gerados, em vez de serem espalhados ao longo dos caminhos percorridos,
passaram a ser acumulados proximos aos locais em que tinham se instalado, dando

origem aos primeiros lixdes.

Das grutas e cavernas, passou a se estabelecer em aldeias, vilas e povoados,
dando origem as cidades. Nessa caminhada, os lixdes se consolidaram, constituindo-se
nos locais de descarte dos residuos inserviveis. Esses lixdes ainda existem em muitos
municipios brasileiros, sendo em algumas cidades, o Unico ponto de descarte dos
residuos solidos gerados, o “lixo de cada dia”. Em seguida, a queima do lixo, o
aterramento, o lancamento em rios, lagoas e no mar, foram sendo agregados como

possibilidades espontaneas.

Novas possibilidades tecnologicas foram agregadas: os aterros sanitarios, a
incineracdo, a compostagem, a vermicompostagem, a biodigestdo anaerobia, a queima
e/ou aproveitamento do biogas, com o beneficiamento do metano, a pirélise, a

gaseificacdo e a cogeracao de energia.

A gestdo dos sistemas, diretamente operados pelas cidades (municipios)
evoluiram por modelos mais modernos, chegando ao consorciamento de varios
municipios tendo em vista a reunido deles na busca e implantacdo do tratamento e da
disposicdo final dos residuos gerados adotando solugbes economicamente e
ambientalmente corretas e sustentaveis, para a preservacdo e reducdo dos impactos

ambientais gerados.

A coleta seletiva dos residuos potencialmente reciclaveis evoluiu bastante nas
ultimas décadas, aprimorando-se as tecnologias e a gestao operacional dos sistemas. A
organizacao dos catadores em Associacoes e Cooperativas e o estimulo para criacéo de
empresas que operam com materiais reciclaveis gerando novos produtos, constituem-se

em outro fator importante.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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A Figura 4 a seguir, apresenta a situacéo atual dos residuos sélidos urbanos do
municipio de Sao Fidélis.

Prefeitura Municipal de Sao Fidélis (RJ) | Agéncia Reguladora

(a definir)
Sec. Mun. de Planejamento, Sec. Mun. de Sec. Mun. de
Orgamento e Defesa Civil Servigos Publicos Saude
Coordena e desenvolve
proprainas, projeios & agdes de Limpeza Urbana Vigilancia Sanitaria
intervengiao e fiscalizagao
Rogagem Destinacao Final de Residuos
Solidos de Servigos de Saude
Coleta, Tra 75 @ Disgosiod (Terceiriza o servigo)

Final de Residuos Domiciliares
Controle de PGRSS

Coleta Coleta de
Convencional Inertes

Aterro Sanitario de Campos dos
Goytacazes/RJ

30 ton/dia

I
i
I
i
i
I
I
I
I
i
I
i
i
I
i
!
[ ] -
| Poda, Capina Varrigao Coleta, Transporte e
i
I
i
i
I
I
I
I
i
I
i
|
i
i
|
i

Flgura4 Fluxograma dos reS|duos sélidos urbanos (Domestlcos/ComerC|a|s) Situacgéo

Atual.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

2.2.1. Procedimentos Operacionais e Especificacdes Técnicas Minimas

Os procedimentos sdo detalhados pelo 6rgdo municipal responsavel pela
execucao direta dos servi¢os, ou ainda, relacionados em Termo de Referéncia tendo em
vista a contratacdo desses servicos com empresas especializadas, mediante Licitacdo
de Precos, Lei Federal n°8.666/1993. Esses procedimentos e especificacdes para cada
municipio sdo variaveis em funcdo da selecdo do tipo de servico a ser executado

conforme segue:

e Poda, Capina e Rogcagem, estimada pela quantidade de residuos sélidos
gerados pelos municipios, em 2% a 5%, dependendo da cobertura vegetal
existente, tipo de pavimentos utilizados, areas verdes, jardins, parques e

pragas;

e A capina podera ser manual e mecanizada (Costal ou por tratores);

a4 Prefeitura Municipal de

Sao Fidélis/RJ
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e Varricdio Manual de Vias e Logradouros publicos, estimando-se a
guantidade de varredores conforme segue:
q+k
X = —— Sendo:
n.p
g = quantidade de vias publicas a serem varridas, em km de sarjetas;
n = 1 (diaria), n=2 (a cada 2 dias), n=3 (a cada 3 dias), n=n (a cada n dias);
p = producéo diaria do varredor, e,
k = Reserva Técnica (20%).

e Varricdo mecanica por arrasto mecanico ou succdo, em vias e logradouros

publicos;

e OQutros servicos — Lavagem de vias, monumentos e prédios publicos,
catacdo de papéis e plasticos em areas verdes, pintura de meio-fio,

remocao de animais mortos e remocao de entulhos.

Para os residuos sélidos domiciliares/comerciais — convencionais, 0s
procedimentos operacionais abrangem a coleta, o transporte, a triagem/comercializacéo,

o transbordo (eventual), o tratamento e a disposicao final.

Os procedimentos operacionais atendem o seguinte fluxograma (Figura 5):

— N° de Habitantes atendidos;
Municipio (%) de cobertura dos servigos; Per capita = kg/hab x dia
— Quantidade de residuos gerados por dia.

®| @] @] @] @] ®|

Coleta Transporte Triagem Transbordo Tratamento Disposi¢do Final

Figura 5 — Fluxograma Operacional
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

1) COLETA - coleta de lixo ou residuos nas cidades é um servi¢o publico a
cargo das prefeituras municipais ou de empresas especializadas

contratadas para essa finalidade.

2) TRANSPORTE - transporte de lixo ou residuos nas cidades devem ser

realizados de forma correta, segura e dentro dos preceitos legais.

B, Habitat Ecolégico Ltda.

: Prefeitura Municipal de
?.’ Consultores Associados

Sao Fidélis/RJ
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3)

4)

5)

6)

TRIAGEM - O processo de triagem do lixo consiste na separacdo dos
materiais que serdo encaminhados para a reciclagem ou compostagem, de

acordo com suas caracteristicas fisicas e quimicas

TRANSBORDO - séo locais onde o residuo domiciliar é descarregado dos
caminhdes compactadores em carretas que levam os residuos até o aterro

sanitario, seu destino final

TRATAMENTO - O tratamento de residuos consiste no conjunto de
métodos e operacdes necessarias para respeitar as legislacdes aplicaveis
aos residuos, desde a sua producdo até o destino final com o intuito de

diminuir o impacto negativo na saude humana, assim como no ambiente.

DISPOSICAO FINAL - adisposicdo final consiste em distribuir
ordenadamente 0s rejeitos em aterros, observando as normas

operacionais especificas que evitem danos ou riscos a saude e a

seguranca publica, minimizando os impactos ambientais adversos.

Os procedimentos operacionais e especificacbes minimas, a serem adotadas nos

servicos de limpeza urbana, sao referentes a:

Poda, Capina e Rocagem;
Varricdo Manual e Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos
Outros servigos

v' Lavagem de vias;

v' Lavagem de monumentos e prédios publicos;

v/ Catacao de papeis e plasticos em areas verdes;

v" Pintura de meio-fio;

v" Remocao de animais mortos, €,

v Remocao de entulho.

Habitat Ecolégico Ltda.
’ *’" Consultores Associados
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Atualmente, considerando o disposto na Lei Federal n® 12.305/2010, e seu

regulamento (Decreto Federal n° 7.404/2010), h4 uma série de regras, normas

estabelecidas referentes as etapas de gerenciamento (coleta, transporte, transbordo,

triagem, tratamento e disposic¢do final) e especificas para diferentes classes de residuos,

conforme abordado no Produto 1: Legislagdo Preliminar e compiladas a seguir:

e Residuos Sodlidos Urbanos:

v

v

ABNT NBR 13.463/95 — Coleta de Residuos Solidos;

ABNT NBR 7.500/20 — Identificacdo para o transporte terrestre,

manuseio, movimentagcdo e armazenamento de produtos;
ABNT NBR ANBT 13.221/03 — Transporte terrestre de residuos;
ABNT NBR 10.004/04 — Residuos Sdlidos — Classificagao;

ABNT NBR 15.849/10 — Residuos solidos urbanos — Aterros
sanitarios de pequeno porte — Diretrizes para localizacdo, projeto,

implantacdo, operacéo e encerramento;

Resolugdo CONEMA n° 55/13, Coleta Seletiva — estabelece
procedimento de diferenciagdo minima de cores para a coleta
seletiva simples de residuos soélidos urbanos e de residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, a ser
adotado na identificacéo de coletores e veiculos transportadores,
para a separacédo de residuos no estado do Rio de Janeiro;

Lei Estadual n® 4.191/03 — Disp8e sobre a Politica Estadual de

Residuos Sdlidos e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 6.362/13 — Estabelece normas suplementares
sobre 0 gerenciamento estadual para disposicdo final

ambientalmente adequada de residuos;

Lei Estadual n® 7.016/15 — Institui 0 programa de incentivos a

criagcao e fortalecimento de cooperativas de trabalho;

D - .
T Habitat Ecol6gico Ltda.
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Lei Estadual n°® 7.634/17 — Estabelece estratégias para ampliar a
coleta seletiva em beneficio da inclusdo socio produtiva dos

catadores;

Lei Estadual n° 8.197/18 — Torna a varrigcao, coleta, remocao,
tratamento, reciclagem, separacdo e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos, rejeitos e outros
residuos quaisquer, servicos ambientais essenciais a protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, & saude publica
da populacao e a preservacao da fauna e da flora, em defesa das

presentes e futuras geracoes;

Lei Estadual n® 8.598/19 — Altera a lei n°® 6.894 de 23/09/2014,
gue dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de coletores de

chorume nos caminhdes de lixo que transitam por vias estaduais;

Decreto Estadual n® 40.645/07 — Institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis;

Resolucdo INEA n° 113, de 17/04/2015 — Aprova a Norma
Operacional 26 (NOP-INEA-26), para o licenciamento das
atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos

perigosos (Classe |) e ndo perigosos (Classes IIA E 1IB);

Lei Municipal n°® 1.338/12 — Dispde sobre a Reformulagéo da
Estrutura Administrativa Basica da Administracdo Publica
Municipal de Séo Fidélis, Estado do Rio de Janeiro, e da outras

providéncias.

B 4
Q ?’l’:
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Residuos de Grandes Geradores:

v Lei Estadual n° 7.634/17 — Estabelece estratégias para ampliar a

coleta seletiva em beneficio da inclusdo socio produtiva dos

catadores.

Residuos da Construcéo Civil e Volumosos:

v" Resolugdo CONAMA n° 307/02 — Estabelece diretrizes, critérios

e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil;

ABNT NBR 15.112/04 - Areas de transbordo e triagem - diretrizes

para projeto, implantacao e operacao;

ABNT NBR 15.113/04 - Aterros - diretrizes para projeto,

implantacéo e operacao;

ABNT NBR n°15.114/04 - Areas de reciclagem - diretrizes para

projeto, implantacdo e operagéo;

ABNT NBR 15.115/04 - Execucdo de camadas de pavimentac&o

- procedimentos;

ABNT NBR n°15.116/04 - Utilizacdo em pavimentacao e preparo

de concreto sem fungé&o estrutural - requisitos.

Lei Estadual n°® 5.438/09 — Institui o Cadastro Técnico Estadual
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e a Taxa de Controle e Fiscalizacéo

Ambiental no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 8.139/18 — Disp0e sobre o uso preferencial de
agregados reciclados em obras e servicos de engenharia

executados pelo Estado de Rio de Janeiro;

Habitat Ecolégico Ltda.
Consultores Associados
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v" Resolugdo INEA n° 114/15 — Aprova a Norma Operacional 27
(NOP-INEA-27), para o licenciamento de atividades de coleta e

transporte rodoviario de Residuos da Construcéo Civil (RCC);
e Residuos de Servicos de Saude:

v" Resolugcdo CONAMA n° 358/05 — DispGe sobre o tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servicos de saude e da outras

providéncias;
v ABNT NBR 12.807/93 — Residuos de servicos de saude;
v ABNT NBR 12.809/97 — Manuseio de residuos de saude;

v' Resolugdo RDC n° 306/04 da ANVISA — Dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de

servicos de saude.

v' Lei Estadual n° 6.635/13 — Dispbe sobre o gerenciamento dos
residuos solidos hospitalares e dos servi¢os de saude no Estado

do Rio de Janeiro e d& outras providéncias;

v' Resolugcdo INEA n° 50/12 — estabelece procedimentos para
elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico
de Saude (PGRSS);

v" Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 222 de 28/03/2018 —
Regulamenta as Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos

de Servicos de Saude e da outras providéncias;

v' Resolugdo INEA n° 112, de 17/04/2015 — Aprova a Norma
Operacional 28 (NOP-INEA-28), para o licenciamento de
atividades de coleta e transporte rodoviario de Residuos de
Servigos de Saude (RSS);

v' Resolugdo INEA n° 113, de 17/04/2015 — Aprova a Norma
Operacional 26 (NOP-INEA-26), para o licenciamento das

B 4
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atividades de coleta e transporte rodoviario de residuos

perigosos (Classe I) e ndo perigosos (Classes IIA E 1IB);

Residuos Industriais:

v' Resolugdo CONAMA n° 237/97 — ANEXO 1 - Atividades ou

Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento Ambiental,

Resolugdo CONAMA n° 313/02 — Dispbe sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sdlidos Industriais;

ABNT BNR 10.157/87 — Aterros de residuos perigosos — critérios

para projetos, construcéo e operagao;
ABNT NBR 12.235/92 — Armazenamento de residuos perigosos;
ABNT NBR 10.004/04 — Residuos Sdlidos — Classificagao;

ABNT NBR 7.501/11 - Transporte terrestre de produtos

perigosos — Terminologia;

Lei Estadual n° 5.438/09 — Institui 0 Cadastro Técnico Estadual
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e a Taxa de Controle e Fiscalizagao

Ambiental no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias;

Residuos Cemiteriais:

v" Resolucdo CONAMA n° 335/03 — Dispbe sobre o licenciamento

ambiental de cemitérios;

v Resolugdo CONAMA n°368/06 — Altera dispositivos da

Resolucdo no 335, de 3 de abril de2003, que dispbe sobre o

licenciamento ambiental de cemitérios;

Habitat Ecolégico Ltda.
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Residuos de Saneamento Basico:

v' Resolugdo CONAMA n° 237/97 - ANEXO 1 - Atividades ou

Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento Ambiental;

Residuos de Transportes:

v Resolugdo RDC 56/08 da ANVISA - Dispbe sobre o

Regulamento Técnico de Boas Préaticas Sanitarias no
Gerenciamento de Residuos Soélidos nas areas de Portos,

Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados;

v Lei Estadual n® 4.191/03 — Dispde sobre a Politica Estadual de

Residuos Solidos e da outras providéncias;

Residuos Agrossilvopastoris:

v Lei Federal n° 7.802/89 — Dispde sobre a pesquisa, a

experimentacdo, a produgcdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacao, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecao e a fiscalizacdo de defensivos agricolas,

seus componentes e afins, e da outras providéncias;

Lei Federal n° 9.974/00 — Disciplina a logistica reversa das
embalagens vazias de defensivos agricolas, estabelecendo
responsabilidade compartilhada entre agricultores, canais de

distribuicéo, industria e poder publico;

Decreto Federal n® 4.074/02 — Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagédo, a importacgéo, a exportacdo, o destino final

dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
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controle, a inspecgdo e a fiscalizacdo de defensivos agricolas,

seus componentes e afins, e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA 334/03 — Dispbe sobre os requisitos e
critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de

embalagens de agrotéxicos e afins, vazias ou contendo residuos;

Resolucdo ANTT n° 5.232/16 - Aprova as Instrucbes
Complementares ao Regulamento Terrestre do Transporte de
Produtos Perigosos, e da outras providéncias;

Resolucdo ANTT n° 5.581/17 — Altera a Resolucdo ANTT n°
5.232, de 2016, que aprova as Instrucbes Complementares ao
Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos Perigosos, e

Seu anexo;

Residuos de Mineracgdao:

v Decreto-Lei Federal n® 227/67 — D& nova redacao ao Decreto-Lei

n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas)

Resolucdo CONAMA n° 237/97 — ANEXO 1 — Atividades ou

Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento Ambiental;

Resolugdo CONAMA n° 313/02 — Dispbe sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sdlidos Industriais;

ABNT NBR 12.235/92 — Armazenamento de residuos perigosos;
ABNT NBR 10.004/04 — Residuos Sodlidos — Classificagéao;

ABNT NBR 7.501/11 - Transporte terrestre de produtos

perigosos — Terminologia;

Lei Estadual n° 5.438/09 — Institui 0 Cadastro Técnico Estadual

de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
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Recursos Ambientais e a Taxa de Controle e Fiscalizagao

Ambiental no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias;

Logistica Reversa:

v

Lei Federal n° 7.802/89 — Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagéao, a importacéo, a exportacdo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de defensivos agricolas,

seus componentes e afins, e da outras providéncias;

Lei Federal n° 9.974/00 — Disciplina a logistica reversa das
embalagens vazias de defensivos agricolas, estabelecendo
responsabilidade compartilhada entre agricultores, canais de

distribuicdo, industria e poder publico;

Decreto Federal n° 4.074/02 — Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacao, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de defensivos agricolas,

seus componentes e afins, e da outras providéncias;

Decreto Federal n® 10.240/20 — Regulamenta o inciso VI do caput
do art. 33 e 0 art. 56 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
complementa o Decreto n° 9.177, de 23 de outubro de 2017,
guanto a implementacdo de sistema de logistica reversa de
produtos eletroeletrdnicos e seus componentes de uso

doméstico;
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Decreto Federal n° 10.388/20 — Regulamenta o 8 1° do caput do
art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o
sistema de logistica reversa de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e
manipulados, e de suas embalagens ap0s o descarte pelos

consumidores;

Resolucdo CONAMA n° 358/05 - Dispde sobre o tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servigcos de saude e da outras

providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 362/05 dispBe sobre o recolhimento,
coleta e destinacdo final de Oleo lubrificante usado ou
contaminado e compreende o diploma legal que baliza a logistica

reversa de 6leos combustiveis usados ou contaminados;

Resolucdo CONAMA n° 401/08 - Estabelece os limites maximos
de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da

outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 416/09 — Dispbe sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacao ambientalmente adequada, e d& outras providéncias."
- Data da legislacéo: 30/09/2009 - Publicacdo DOU N° 188, de
01/10/2009, pags. 64-65;

Resolugdo CONAMA n° 450/12 — Dispde sobre recolhimento,
coleta e destinacdo final de Oleo lubrificante usado ou

contaminado;

Resolucdo RDC n° 306/04 da ANVISA - Dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de

servicos de saude;
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Resolugdo RDC n° 17/10 da ANVISA - Estabelece as Boas

Préticas de Fabricacdo de Medicamentos;

Portaria Interministerial MME/MMA n° 100/16 — Todo o dleo
lubrificante usado ou contaminado disponivel devera ser
coletado, ou alternativamente, garantida sua coleta pelos
produtores ou importadores de 6leo lubrificante acabado, mesmo
gue superado o percentual minimo fixado por esta Portaria, bem

como sua destinagéo final de forma adequada [...];

Resolugdo CONMETRO n° 1/16 — dispde sobre a anuéncia nas
importacdes de lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e

mercurio e de luz mista e seus componentes;

Instrugdo Normativa IBAMA n° 1/10 — Institui, no ambito do
IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da
Resolucdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e

destinacao final de pneus inserviveis;

Instrugdo Normativa IBAMA n° 8/12 — Institui, para fabricantes
nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle
do recebimento e da destinacédo final de pilhas e baterias ou de

produtos que as incorporem,;

Lei Estadual n® 5.065/07 - Institui programa estadual de
tratamento e reciclagem de Oleos e gorduras de origem vegetal

ou animal e de uso culinario;

Lei Estadual n® 6.805/14 — Inclui artigos na Lei n° 4.191, de
30/09/2003 - Politica Estadual de Residuos Solidos, instituindo a
obrigacdo da implementacédo de sistemas de logistica reversa
para residuos eletroeletronicos, agrotoxicos, pneus e 0leos

lubrificantes no ambito do Estado do Rio de Janeiro;
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v' Lei Estadual n° 8.006/18 — disp6e sobre a substituicdo e
recolhnimento de sacolas plasticas em estabelecimentos
comerciais localizados no Estado do Rio de Janeiro, como forma
de coloca-las a disposicao do ciclo de reciclagem e prote¢éo ao

meio ambiente Fluminense;

v Lei Estadual n® 8.151/18 — Institui o sistema de logistica reversa
de embalagens e residuos de embalagens no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, de acordo com o previsto na Lei Federal n°
12.305, de 2010 e no decreto n° 7.404, de 2010;

v" Resolucdo INEA n° 183/19 — Dispde sobre a inexigibilidade de
licenciamento ambiental de ponto de entrega voluntaria (PEV) de

logistica reversa no ambito do Estado do Rio de Janeiro;

v' Acordo Setorial para a implantacdo de sistema de logistica
reversa de embalagens plasticas usadas de lubrificantes
assinado em 19/12/2012 — DOU 07/12/2013;

v" Acordo Setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa
de lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista assinado em 27/11/2014 — DOU 12/03/2015;

v" Acordo Setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa

de embalagens em geral assinado em 25/11/2015; e,

v" Acordo Setorial de logistica reversa de eletroeletronicos assinado
em 31/10/2019.

2.3. ROTAS TECNOLOGICAS — BNDES (2013)

No item 6.2, do Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo, nas
Recomendacdes Finais foram apresentadas as Rotas Tecnoldgicas recomendadas pelo
estudo elaborado pelo BNDES, 2013, para municipios até 30.000 habitantes (Modelo 1
- Figura 6) e entre 30.000 e 250.000 habitantes (Modelo 2 - Figura 7), conforme segue.
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Figura 6 — Rotas Tecnoldgicas — Até 30.000 habitantes (Modelo 1).
Fonte: BNDES, 2013.

Figura 7 — Rotas Tecnoldgicas — Entre 30.000 e 250.000 habitantes (Modelo 2).
Fonte: BNDES, 2013.

Pelo fato do municipio de S&o Fidélis ter 37.543 habitantes (IBGE, 2010), deve
atender Modelo 2 (Figura 7), observou-se a necessidade de incluir nas rotas tecnolégicas

de S&o Fidélis, os seguintes elementos:
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Rota — 1:

Rota — 2:

Recuperagcdo da é&rea do lixdo municipal desativado de S&o
Fidélis e implantacdo e operagdo do Aterro Sanitario

Intermunicipal;

Implantacdo e manutencdo do programa de coleta seletiva
solidaria de residuos reciclaveis, utilizando recursos materiais
como cestos plasticos (tipo agricola) para entrega de materiais
reciclaveis no sistema de coleta porta-a-porta, sacos plasticos ou

de réfia;

Incentivos para a manutencédo de associagdes/cooperativas de
catadores ou usina de reciclagem em local apropriado para as

atividades de reciclagem; e,

Reducdo da frequéncia e de custos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos soélidos, tendo em vista que grandes
geradores se tornam responsaveis pela sua coleta, transporte e
disposicao final. A Prefeitura Municipal de Sao Fidélis tem o
dever de fiscalizar os grandes geradores, sendo que deve
continuar a prestar tais servicos, desde que o valor deste nao
esteja vinculado a taxa de coleta de lixo, ou seja, uma taxa extra

devera ser cobrada.

Ampliacdo do sistema de acondicionamento dos residuos, cuja
distribuicdo de bombonas, ou similar, fica a cargo da Prefeitura
Municipal de Sao Fidélis, estabelecendo quantidades e distancia

entre 0sS mesmos;

Implantacéo de sacos de plastico biodegradaveis e padronizados
de cor preestabelecida (preta), para entrega de materiais nao
reciclaveis (organicos/rejeitos) do sistema de coleta porta-a-

porta, podendo ser fornecidos pelo Poder Publico Municipal, ou
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ainda, mediante apoio da iniciativa privada ou outras instituicbes

publicas e/ou privadas.
e Rota-3:

v" Necessidade de elaboragdo de plano de manejo de residuos
organicos de grandes geradores e de um plano para
compostagem de residuos organicos domiciliares, incluindo

composteiras domeésticas;

v' Implantacdo do Plano de Manejo de Residuos Organicos de
Grandes Geradores e Domiciliares, em conjunto com os residuos

verdes (poda, capina e rogcagem) de limpeza urbana;

v" Plano de Gestéo Integrada de Residuos da Construcao Civil e

Volumosos, Lei, Decreto e Regulamentacdes; e,

v Lei/Decreto/Regulamentacdo sobre os grandes geradores de

residuos soélidos.

Os elementos detalhados anteriormente no item 2.2 abrem diversas
possibilidades conceituais e tecnolégicas para utilizacdo de materiais, equipamentos e
unidades especificas para o manejo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais
(convencionais). Tais elementos disponiveis no mercado, bastante diversificados e
ofertados no exterior e em nosso Pais, apresentam caracteristicas especificas na busca
de solugbes técnicas, econdmicas e ambientalmente sustentaveis necesséarias para a
preservacdo ambiental dos nucleos urbanos onde sdo geradores e da saude da

populacdo geradora dos mesmos.

Por outro lado, observa-se em grande numero de Municipios, que a compra de
materiais, equipamentos e unidades especificas para o manejo dos residuos solidos nem
sempre leva em consideracao as diferentes variaveis e parametros bésicos para o seu

dimensionamento.

A definicao de rotas tecnoldgicas adequadas para a coleta, transporte, tratamento
e disposicao final dos residuos solidos de acordo com o tamanho das populacdes

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

’ *" Consultores Associados 81




A(][VAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

geradores, por si sO, elimina a possibilidade de implementagdo de “sonhos” e “visdes
futuras” impréprias e fora das condigbes locais para a efetiva gestdo e o respectivo
gerenciamento dos residuos solidos. Solucdes tecnicamente possiveis, mas

economicamente inviaveis.

Isto posto, a escolha dos materiais, equipamentos e unidades especificas para o
manejo (gestéo e gerenciamento) dos residuos sélidos municipais deve ser devidamente
assessorada buscando solucdes técnico-econdmicas avaliadas e apropriadas para cada

municipio em questao.

Assim, apresenta-se na sequéncia, para o Municipio de S&o Fidélis, o estudo de
concepcao (item 2.5, Figura 9 e Figura 10), levando em conta as ameacas e
oportunidades elencadas (item 1 INTRODUGCAO) tendo em vista a universaliza¢éo do
Sistema de Manejo dos Residuos Soélidos Urbanos para Sao Fidélis nos proximos 20

anos.

2.4, MELHORIA CONTINUA DA PROTECAO DOS SISTEMAS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - METAS

A Figura 8, apresenta graficamente as sugestfes para a melhoria continua da
Prestacdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos para o

Municipio de Séo Fidélis.
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Figura 8 — Melhoria Continua da Prestacdo dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sélidos.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Destaca-se também, a programacédo de metas de curto, médio e longo prazo, de
acordo com as Leis Federais n° 11.445/2007 e 12.305/2010, conforme segue:
e Curto Prazo — 2021 - 2024 (4 anos);
e Médio Prazo — 2021 - 2028 (8 anos); e,

e Longo Prazo — 2021 - 2040 (20 anos).
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2.5. ESTUDO DE CONCEPCAO

Conforme o art. 20 da Lei Federal n°® 12.305/2010, estao sujeitos a elabora¢éo do

plano de gerenciamento integrado de residuos soélidos os seguintes geradores:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e
"k" do inciso | do Art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por
sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de

normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instala¢des referidas na

alinea "|" do inciso | do Art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de

transporte;

V - 0s responséaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo

orgao competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico - Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano
de gerenciamento de residuos perigosos (BRASIL, 2010).

Portanto, as normativas legais quanto a sujeicdo na elaboracdo dos planos de
gerenciamento integrado séo claras e objetivas, inclusive no que deve minimamente
constar em seu contetudo, a obrigatoriedade de responsavel técnico para a sua
elaboracao e sua relacdo com o licenciamento ambiental, como pode ser observado
segundo informacdes dispostas nos artigos 21 a 24. Neste contexto, observa-se que,
mesmo o cidaddo comum é parte integrante da gestédo dos residuos solidos no ambito
local, haja visto que as a¢cOes tém completa relacdo com as politicas publicas, entre as

qguais aquela que se refere a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. De forma mais
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incisiva, o art. 26 da Lei Federal n°® 12.305/2010, define as responsabilidades do poder

publico na gestdo dos residuos solidos, destacando-se:

Art. 26 - O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos soélidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou
indireta desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestédo
integrada de residuos sélidos, a Lei n°® 11.445, de 2007, e as disposicdes desta
Lei e seu regulamento (BRASIL, 2010).

Assim, cabe ao titular dos servigos por natureza constitucional, a responsabilidade
pela prestacéo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ao gerador
dos residuos domiciliares, sua responsabilidade confere atendimento as disposicdes
guanto a segregacdo, acondicionamento, armazenamento e disponibilidade para a
coleta, conforme sistematica operacional estabelecida pelo poder publico e nos casos de
devolucédo, contribuindo para a logistica reversa. Esta condicdo tem sua previsao legal
definida no art. 28° da Lei Federal n°® 12.305/2010, que destaca:

Art. 28 - O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo Art. 33, com a devolucdo (BRASIL, 2010).

No que tange aos geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos e sua execucédo, cabera Unica e exclusivamente aos

mesmos esta responsabilidade.

De acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010 ficam definidas as atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes, consumidores e titulares dos servi¢os, conforme segue:

Art. 30 - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos nesta

Secao.
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Art. 31. Sem prejuizo das obrigagGes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacao no

mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apoés o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a

reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos

possivel;

Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e

eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apés o
uso, assim como sua subsequente destinacéo final ambientalmente adequada,

no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos

no sistema de logistica reversa (BRASIL, 2010).

A amplitude textual tem promovido entraves na definicdo objetiva do dito
“‘compartilhamento”, com efeitos diferenciados para tipologias distintas de residuos. Os

residuos referidos estao destacados no art. 33° da Lei Federal n°® 12.305/2010:

Art. 33 - Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e

do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
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Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§1° - Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a

saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1o
considerard a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o
grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos

gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS,
ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico
e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, Ill, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 8 1o tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante

o0 estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens

usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §
lo.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apés o0 uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem

osincisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
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§ 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugédo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou

devolvidos na forma dos 8§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores daréo destinagéo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano

municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acOes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente

acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo
municipal competente e a outras autoridades informagbes completas sobre a

realizacdo das a¢Bes sob sua responsabilidade (BRASIL, 2010).

Tendo como suporte os elementos anteriormente detalhados, apresenta-se a

seqguir, o Estudo de Concepc¢édo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
(PMGIRS) do Municipio de Séo Fidélis (RJ) para o horizonte temporal de 20 anos (2021

a 2040), obedecendo a seguinte sequéncia.

2.5.1. Residuos de Responsabilidade do Municipio

Sob responsabilidade do Poder Publico, podem ser citados os residuos

domésticos/comerciais - convencionais (organicos, rejeitos e reciclaveis) e aos

provenientes da limpeza publica (residuos verdes — poda, capina e rogagem), varricdo e

outros servigos).

e Residuos Domésticos/Comerciais: Organicos, Rejeitos e Reciclaveis;

e Residuos da Limpeza Urbana:
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v' Poda, Capina e Rogagem (Residuos Verde);
v Varricdo Manual/Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos; e,

v Outros (Catacéo de Papéis e Plasticos em Areas Verdes, Pintura
de Meio-Fio, Remocao de Animais Mortos, Remocdo de
Entulhos, Lavagem de Vias, Monumentos e Prédios Publicos e

Servicos Diversos) — Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

O gerenciamento dos residuos solidos domiciliares/comerciais (convencionais) e

os de limpeza urbana deve ser realizado através das seguintes etapas:
e Coleta;
e Transporte;
e Triagem;
e Transbordo;
e Tratamento; e
e Disposicdo Final.

Em S&o Fidélis, a taxa de cobertura do servico de coleta convencional de residuos
domiciliares/comerciais em relacdo a populacdo urbana é de 100%, se demonstrando
satisfatoria. Em compensacdo, em relacdo a populacdo rural, apenas 62,2% é&
beneficiada pela coleta convencional. A frequéncia também é satisfatéria sendo
realizada diariamente no meio urbano. O servico de varricdo é realizado diariamente no
periodo noturno atendendo toda a por¢cao urbana do Municipio de Sao Fidélis, sendo

satisfatoria, com a atuacdo de 120 funcionarios alocados para o servigo.

A forma de acondicionamento dos residuos sélidos é feita por meio de bombonas
de plastico rigido sem tampa com pequenos orificios para evitar 0 acumulo de agua em
seu interior. Este modelo é satisfatorio e atende a ABNT NBR 13.463/95 para o
gerenciamento de residuos organicos e de rejeitos, porém para os residuos reciclaveis,

deve-se implementar a coleta seletiva solidaria através de outro modelo como o uso de
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cestos plasticos (tipo agricola) para entrega de materiais reciclaveis no sistema de coleta

porta-a-porta, sacos plasticos coloridos ou de réfia.

O transporte dos residuos soélidos convencionais € adequado para os residuos
organicos e rejeitos. Entretanto, para os residuos reciclaveis, sugere-se que seja
independente dos demais residuos por meio da utilizacdo de outro veiculo coletor, como
o caminhdo bau, em atendimento ao que prescreve a norma ABNT NBR 13.221/03.
Associado a isto, sugere-se gue seja feita a triagem dos mesmos através da adocédo de
incentivos a criacdo de associagfes/cooperativas de catadores de residuos sélidos, visto
que sao inexistentes no municipio de Sao Fidélis para que os residuos reciclaveis sejam

destinados as industrias recicladoras.

De modo a atender ao disposto no novo marco legal do saneamento (Lei Federal
n° 14.026/20), o municipio encerrou as atividades do lixdo municipal em 2020, antes do
prazo determinado (agosto de 2024), devendo encaminhar os residuos solidos urbanos
em um empreendimento que utilize técnicas ambientais que ndo sejam prejudiciais ao

meio ambiente e a saude publica.

A empresa ITAENG, contratada pela Prefeitura Municipal de Sao Fidélis, se
responsabiliza pela coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos. Aqueles provenientes da coleta convencional e da coleta de inertes que
antes eram dispostos incorretamente no lixado municipal, sdo encaminhados a Central de
Tratamento de Residuos Sdlidos, localizada em Campos dos Goytacazes/RJ e operada
pela empresa Vital Engenharia Ambiental com licenga de operacdo (LO N° INO03287).
No local, os residuos recebem tratamento adequado e sdo dispostos em aterro sanitario.
Calculos estimados (estudo gravimétrico) apontam para 0S seguintes percentuais:
organicos (43,14%), reciclaveis (38,51%) e rejeitos (18,35%).

Entretanto, propde-se o Aterro Sanitario Intermunicipal de Sao Fidélis (ASSF)
como forma de disposi¢cao final ambientalmente adequada para o recebimento dos
residuos sélidos urbanos, uma vez que ja se encontra implantado no municipio,
atendendo a norma ABNT 15.849/10 e a Lei Estadual n°® 6.362/13, além de reduzir.
Entretanto, esta inativo, necessitando de reparos técnicos e de manutencao que também
se constituem em acgdes propostas no presente Produto 4: Progndstico Municipal

Participativo.
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Propde-se a utilizagao de indicadores de desempenho operacional e institucional

como.

e Taxa de Cobertura do Servico de Coleta de Residuos Domiciliares em

relacdo a populacao urbana;
e Frequéncia e realizagdo da coleta domiciliar e varricao dos logradouros; e,

e Quantidade de residuos domiciliares coletados (residuos organicos e

material reciclavel).

2.5.2. Residuos de Responsabilidade dos Grandes Geradores

A Lei Federal n° 12.305/2010 e seu Decreto Regulamentador n° 7.404/2010
detalha os geradores sujeitos ao plano de gerenciamento de residuos sélidos especificos
(PGRS) ou ao sistema de logistica reversa, conforme segue:

Residuos de Grandes Geradores;

e Residuos da Construcédo Civil e Volumosos;

e Residuos de Servicos de Saude Publicos (Municipais) e Privados;

e Residuos Industriais;

¢ Residuos de Saneamento;

e Residuos de Transportes (Portos, Aeroportos e Terminais Rodoviarios);

e Residuos Agrossilvopastoris; e,

Residuos de Mineracao.

O grande gerador é responsavel por todo o gerenciamento dos residuos sdlidos,
ou seja, a separacéo, o acondicionamento, a coleta, o tratamento e a disposicao final.

Deve, portanto, contratar um prestador de servi¢co autorizado para a coleta dos residuos
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organicos e rejeitos até uma unidade de tratamento. Em S&o Fidélis ndo existe lei nem

decreto municipal para regulamentacéo de grandes geradores.

2.5.3. Residuos de Responsabilidade Compartilhada (Logistica Reversa)

Os residuos sélidos sujeitos ao sistema de logistica reversa, também conhecidos,
como de responsabilidade compartilhada, envolvem fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e usuarios dos produtos detalhados na

legislacdo em vigor.

O Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais reunidos através de
Acordos Setoriais definem a gestéo integrada dos mesmos, atendendo o ciclo de vida
dos produtos. Os residuos solidos sujeitos ao sistema de logistica reversa

(responsabilidade compartilhada) séo os seguintes:

Embalagens de Agrotéxicos;

e Pneus Inserviveis;

e Oleos Lubrificantes;

e Embalagens de Oleos Lubrificantes;
e Lampadas Fluorescentes;

e Residuos Eletroeletronicos;

e Pilhas e Baterias;

e Embalagens em Geral,

e Medicamentos Vencidos; e,

e Oleos Vegetais Saturados.

2.5.4. Empreendimentos sujeitos a elaboracdo do PGRS e de Sistema de

Logistica Reversa
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Conforme detalhado no Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo, Sao
Fidélis ndo conta com legislacdo e respectiva regulamentacédo para a definicdo de
grandes geradores, ou seja, 0s residuos gerados por estabelecimentos comerciais em
grandes volumes sdo coletados, juntamente com a coleta convencional de residuos

domiciliares/comerciais (convencionais), sem 6nus aos responsaveis pela sua geracao.

Sugere-se, portanto, que Sao Fidélis se adeque a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, ao definir a quantidade minima diaria/semanal/mensal de residuos sélidos para
que estabelecimentos comerciais sejam ou ndo considerados como grandes geradores.
Como por exemplo, recomendam-se ac¢Oes feitas nas cidades de Curitiba/PR e
Brasilia/DF:

e Em Curitiba/PR, segundo o Decreto Municipal n°® 983/2004, cada
propriedade tem direito ao descarte semanal de 600 litros de residuos
reciclaveis e 600 litros de organicos. Acima desse volume, € obrigatoria a
contratacao de coleta terceirizada e da apresentacao do respectivo Plano

de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

e J& para o Distrito Federal, conforme disposto no Decreto n°® 37.568/2016,
consideram-se grandes geradores as pessoas fisicas ou juridicas que
produzam residuos em estabelecimentos de uso ndo residencial, cuja
natureza ou composicao sejam similares aquelas dos residuos domiciliares
e cujo volume diario de residuos solidos indiferenciados, por unidade

autbnoma, seja superior a 120 litros.

A definicdo do grande gerador de residuos sélidos urbanos, permitird o Municipio
de Sado Fidélis a elaborar um cadastro especifico dos estabelecimentos que estdo
sujeitos a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. Em
compensacao, no Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo foram levantados
possiveis empreendimentos sujeitos a elaboracéo do plano (Tabela 8 a Tabela 12).

Tabela 8 — Unidades Publicas de Servicos de Saude que elaboram o PGRSS.

Local Bairro / Distrito Endereco Frequéncia

ESF do Centro Centro Rua do Sacramento, 291 Semanal

Centro de Especialidades

Y Centro Rua do Sacramento, 291 Semanal
Médicas

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

=
’ * ) Consultores Associados ”
o




A(][VAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/

Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Prognéstico Municipal Participativo

CEIVAP

Local Bairro / Distrito Endereco Frequéncia
Cent_re_ll de Abastecimento Centro Rua do Sacramento, 291 Semanal
Municipal
Centrp_ Mupmpa] de Centro Rua do Sacramento, 313 Semanal
Reabilitacdo Fisica e Intelectual
Laboratério Municipal Centro Rua do Sacramento, 291 Semanal
Centro de T[atgmento de Centro Rua do Sacramento, n°28 Semanal
Doencas Cronicas
Centro de Diagnostico por Centro Rua Marechal Deodoro, S/N Semanal
Imagem — CDI
Clinica Da Familia Rua Semanal
ESF da Penha Penha Rua Luis Costa Machado, Semanal
no777
ESF Coroados Coroados Rug Missionario Saloméo Semanal
Guinburgg, n°74
ESF da Ipuca Nova Divineia Rua Sao Fiel, S/N Semanal
ESF de Pureza Pureza glul\? Expedito da Silva Pontes, Semanal
Centro de Reabilitacdo Fisica Angelin Quinzenal
de Angelin 9
UBS de Ernesto Machado Ernesto Machado | Vila de Ernesto Machado, S/N Quinzenal
ESF de Colonia Colbnia Vila de Colbnia, 4° Distrito Quinzenal
ESF de Barro Branco Barro Branco Distrito de Barro Branco, S/N Quinzenal
UBS de Valdo Dos Milagres Va]ao dos Valédo dos Milagres, S/IN Quinzenal
milagres
UBS de Cambiasca Cambiasca Rua Leopoldina Santarem, S/IN | Quinzenal
ESF de Boa Esperanca Boa Esperanca | Boa Esperanca, S/N, Quinzenal
UBS de Tabua Tabua Distrito de Barro Branco, S/N Quinzenal
EBS de Santa Catarina Santa Catarina | Distrito de Santa Catarina Quinzenal
Centro de Atencao Psicossocial Ipuca Rua Loureiro, 307 Semanal
— CAPS
Ambulatério de Sade Mental Penha Z‘fg Rua Luis Costa Machado, Semanal
Amar Obras Sociais Centro Rua Duque de Caxias, n°134 Semanal
Lar dos Idosos Penha Eotéilng da Costa Machado, Semanal

Fonte: Sao Fidélis, 2020.

Tabela 9 — Unidades Particulares de Servicos de Salde sujeitos a elaboracao do PGRSS.

Estabelecimento — Razéo Social Endereco/CNPJ

A.F. Ipuca & Cia Ltda R. Loureiro, 12. Ipuca
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Estabelecimento — Razéo Social

Endereco/CNPJ

09.160.363/0001-69

Aguiar Teixeira Prod. Farmacéuticos LTDA ME

R. Loureiro, 375, baixo. Ipuca.
18.180.115/0001-70

Arlt Farméacia LTDA ME

R. Dr. Faria Serra, 36. Centro
08.432.282/0001-08

Assis Rodrigues Drogaria E Perf. LTDA ME

Av. Paranhos, 659. Centro
15.097.896/0001-46

Berriel Farma LTDA ME

Av. Theodoro Gouvea de Abreu, 408. Sao
Vicente de Paulo / 26.993.678/0001-06

Drogacesar Ltda

Av. Sete de setembro, 156, loja A. Centro
39.706.122/0001-33

Drogaria Economica De Sao Fidélis LTDA ME

R. do Sacramento, 81. Centro
39.698.154/0001-34

Drogaria Mac Monteiro LTDA ME

Av. Sete de setembro, 180. Centro
28.354.744/0001-23

Drogaria Popular De S&o Fidélis Ltda

R. Dr. José Francisco, 169. Centro
28.240.919/0001-71

Drogaria Souza Francisco LTDA ME

R. Dr. José Francisco, 144. Centro
18.337.141/0001-60

Farmacia Do S6-S6 LTDA ME

R. Frei Vitério, 523. Centro
02.714.138/0001-88

F.S. Sampaio & Cia LTDA ME

R. Alberto Torres, 5. Centro
01.260.196/0001-16

Farméacia Fidelense Ltda

Av. Sete de setembro, 272. Centro
29.301.892/0001-42

Farmacia Fidelense LTDA EPP (Filial)

R. Emygdio Maia Santos, 658, Loja2. Vila
dos Coroados

Farmacia Fidelense LTDA EPP (Filial)

Av. Sete de setembro, 124, loja A. Centro
29.301.892/0004/95

Farmacia Fidelense LTDA EPP (Filial)

Av. Theodoro Gouvea de Abreu, 688, loja
02./29.301.892/0003-04

Freitas Pinto — Com. de Prod. Farm. LTDA ME

R. Dr. José Francisco, 129, loja 3. Centro
08.955.896/0001-63

Freitas Pinto — Com. de Prod. Farm. LTDA ME

R. Emydgio Maia Santos, 419.Lj2. Vila dos
Coroados / 08.955.989/0002-44

Gerusa S. de A. N. Silveira

Praca S&o Jodo Batista, s/n. Colénia — 4°
Distrito

J. Ramos Drogaria LTDA ME

Estrada S&o Fidélis/Pureza, 14, loja 02.
Angelim / 17.925.205/0001-80

R. H. Farmécia LTDA ME

R. Dr. Alberto Torres, 98. Centro
35.897.438/0001-07

R. H. Farmécia LTDA ME

Praca Guilherme Tito de Azevedo, 176.
Centro / 35.897.438/002-80

R.Silva Azevedo Medicamentos ME

R. José Custédio Oliveira, s/n. Valdo dos
Milagres / 03.009.382/0001-02
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Estabelecimento — Razéo Social

Endereco/CNPJ

S. Pereira Drogaria e Perf. LTDA ME

Praca Guilherme Tito de Azevedo, 248.
Centro / 06.950.140/0001-07

Fonte: Sao Fidélis,

2020.

Tabela 10 — Demais Estabelecimentos Particulares sujeitos ao PGRSS.

Estabelecimento — Razdo Social

Endereco/CNPJ

Necrotérios / Funerarias

BUSQUET SERVICOS FUNERARIOS E ASSIST
FAMILIAR LTDA

AVN SETE DE SETEMBRO, n° 00172
Complemento: SALA/LOJA CEP:
28400000 Bairro: CENTRO

FILIPE PIERROUT NOE DE ALVARENGA
(Servicos de Funeréria)

RUA ANTONIO XAVIER MAIA, n° 755
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
PENHA

FUNERARIA DA IGUALDADE FIDELENSE LTDA ME

RUA GUARACIABA, n° 00107
Complemento: LOJA 01 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

GUILHERME FRANCA GUSMAO
(Servigos de Funeréria)

AVN THEODORO GOUVEA DE ABREU,
n° 668 Complemento: ALTOS CEP:
28400000 Bairro: SAO VICENTE DE
PAULO

KESSILA RODRIGUES CREMONEZ
(Servicos de Funeréria)

RUA JOAO BATISTA MAIA, n° 51
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
VILA DOS COROADOS

MAURICIO LAGE MACHADO
(Servicos de Funeréria)

RUA CAP EDUARDO RAPOSO, n° 321 C
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
BARAO DE MACAUBAS

SAO FIDELIS SERVICOS FUNERARIOS LTDA - ME

RUA JOSE FORMIGA, n° 00000
Complemento: S/ CEP: 28400000 Bairro:
OLARIA

VIDA LONGA ASSISTENCIA FAMILIAR LTDA — ME
(Servicos de Funeréria)

RUA MARECHAL DEODORO, n° 27
Complemento: LOJA A CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

VINICIU MALAFAIA RIBEIRO
(Servicos de Funeréria)

RUA FRANCISCO POLYCARPO, n° 185
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
VILA DOS COROADOS

Laboratérios Analiticos /

Consultérios

CLAD CENTRO LABORATORIAL DE DIAGNOSTICO
CITOLOGIA LTDA

RUA GUARACIABA, n° 05 Complemento:
2°. ANDAR - SALA 02 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

LABORATORIO ANALISES CLINICAS

RUA GUARACIABA, n° 00005
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

J PIMENTA & URSULA DAMASCENO LTDA

AVN SETE DE SETEMBRO, n° S/N
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

Habitat Ecolégico Ltda.
Consultores Associados
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Estabelecimento — Razéo Social

Endereco/CNPJ

MEDICAL DEVOTION SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIAIS LTDA ME

RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 241
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

R G DIAGNOSTICOS LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS LTDA ME.

RUA GUARACIABA, n° 00005
Complemento: SALA 01 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

LABORATORIO ANALISES CLINICAS

RUA AVELINO PEREIRA DE OLIVEIRA, n°
00060 Complemento: CEP: 28400000
Bairro: VILA DOS COROADOS

VF COLETTAR LTDA - ME

AVN JACY NADER, n° 393 Complemento:
CEP: 28415000 Bairro: PUREZA

XAVIER MATTAR LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS LTDA

RUA GUARACIABA, n° 206 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

ABREU FILHO CLINICA MEDICA LTDA

RUA FREI VITORIO, n° 00634
Complemento: SALA 01 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

ALESSANDRA BRITO MURAD
(Consultério Odontol4gico)

RUA CABO IRANY GUIMARAES, n° 00073
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
PUREZA

ANA BEATRIZ SILVA DE ABREU
(Médico com Consultério)

RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00036
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

ANDRE ABREU MENDES
(Consultério Odontoldgico)

RUA GUARACIABA, n° 00220
Complemento: ALTOS CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

ANTONIO CARLOS DE FARIA MENDES
(Consultério Médico)

RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00036
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

BARCELOS & HENTZY CONSULTORIA E AUDITORIA
LTDA.

RUA YASMIM MARIA DA 'S P CONSOLINI
LEITE, n° 00117 Complemento: CEP:
28400000 Bairro: BARAO DE MACAUBAS

BERNATO DAS GRACAS BRITO
(Consultério Odontoldgico)

RUA DOM LICINIO RANGEL, n° 00192
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
GAMBOA

CARLOS ALBERTO AMARAL MAIA
(Consultério Odontol4gico)

RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 00341
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

CARLOS EDUARDO DIAS RAPOSO
(Consultério Médico)

RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00273
Complemento: LOJA 2 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

CARLOS ROBERTO BEZERRA CASTANHEIRA
(Consultério Odontolégico)

RUA GOVERNADOR ROBERTO
SILVEIRA, n° 00167 Complemento: CEP:
28400000 Bairro: BARAO DE MACAUBAS

CINTHIA ORNELLAS MENEZES
(Consultério Odontoldgico)

RUA MARECHAL DEODORO, n° 00203
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

CLAUDETE MARCIA TAVARES
(Consultério Odontoldgico)

RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00273
Complemento: LOJA 1 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO
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Estabelecimento — Razdo Social Endereco/CNPJ

RUA GUARACIABA, n° 00005
CLINICA SARDENBERG LOPES LTDA. Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

RUA DO SACRAMENTO, n° 33
CRISTIANE CAMPANELLI & EDSON HIROSHI LTDA Complemento: CEP: 28400000 Bairro:

CENTRO
B RUA MAJOR VICENTE, n°® 248

DW MED PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

EDSON HIROSHI KITADA RUA DO SACRAMENTO, n° 00033

. o Complemento: SALA 01 CEP: 28400000
(Consultério Médico) Bairro: CENTRO
EDUARDO CESAR BARBOSA SANTOS. AVN SETE DE SETEMBRO, n° 00164
. Complemento: ALTOS CEP: 28400000
(Oftalmologista) Bairro: CENTRO

RUA DO SACRAMENTO, n° 00150
Complemento: LOJA 2 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

EDUARDO GALVAO BAPTISTA DE ARAUJO
(Consultério Odontolbgico)

EMERSON GONCALVES DE SOUZA RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 00435
‘o L. Complemento: ALTOS SALA 02 CEP:
(Consultério Odontolégico) 28400000 Bairro: CENTRO

RUA GOVERNADOR ROBERTO
SILVEIRA, n°® 00134 Complemento: CEP:
28400000 Bairro: BARAO DE MACAUBAS

FATIMA CRISTINA COUTINHO DA SILVA ROCHA
(Consultério Odontol4gico)

FERNANDA TALON HESPANHOL BARBOSA RUA LOUREIRO, n° 00406 Complemento:
(Consultério Odontoldgico) CEP: 28400000 Bairro: IPUCA
GETULIO SEPULVIDA PEREIRA RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00048

L . Complemento: B CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Odontoldgico) CENTRO
INAVALDO BERRIEL PONTES. AVN SETE DE SETEMBRO, n° 00485

- . Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Médico) CENTRO

RUA FREI VITORIO, n° 00634
JM T A FILHO - CLINICA MEDICA - ME Complemento: SALA 01 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

o

JALIMAR MARTINS AGOSTINHO RUA MARIA TEREZA, n° 00132

. . Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Odontoldgico) PENHA

(o]

JAYME RIBEIRO FILHO RUA DR ALBERTO TORRES, n° 00139

L L. Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Odontol4gico) CENTRO

RUA DO SACRAMENTO, n° 00143
JOAO ANTONIO MANHAES ALVES Complemento: LOJA 4 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

RUA DO SACRAMENTO, n° 00033

JOSE ALBERTO CAMPANELLI DAMIAO - ME Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO
RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00036
JOSE MARCONDES TEIXEIRA DE ABREU Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO
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Endereco/CNPJ

JOSEMAR COELHO AZEVEDO

RUA FREI VITORIO, n° 00196
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

JUNIOR & LUCIANA PORTO LTDA ME

RUA FREI ANGELO, n° 426 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

KARINE CRUZ COELHO

RUA DO SACRAMENTO, n° 00199
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

LAILA AYD DE OLIVEIRA DE LIMA

AVN SETE DE SETEMBRO, n° 172
Complemento: LOJA 01 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

LEDA PERES MONTEIRO MALAFAIA

RUA DR FARIA SERRA, n° 00314
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

M H S SOUZA BELTRAO EIRELI-ME

RUA DR FARIA SERRA, n° 187
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

MAIA E BRAGA NETO SERVICO MEDICOS LTDA

RUA GUARACIABA, n° 397 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

MARCELLE HENTZY DOS SANTOS SOUZA
BELTRAO

(Consultoria Médica)

RUA DR FARIA SERRA, n° 00187
Complemento: LOJA 01 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

MARIA BETANIA DIAS RAPOSO
(Consultério Odontol4gico)

RUA DR WILSON DE ALMEIDA RIOS, n°
00116 Complemento: CEP: 28400000
Bairro: BARAO DE MACAUBAS

MARIA THEREZA DE JESUS CESARIO
OFTALMOLOGISTA-COM CONSULTORIO

RUA FREI ANGELO, n° 00546
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

MARLY RANGEL VIVAS

RUA DO SACRAMENTO, n° 00143
Complemento: SALA 06 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

MILTON VIVAS GUIMARAES JUNIOR.

RUA DO SACRAMENTO, n° 00143
Complemento: SALA 07 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

MULTMED CLINICA DE DIAGNOSE LTDA

RUA DR FARIA SERRA, n° 00047
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

NIELSON MAIA CRUZ
(Consultério Odontoldgico)

RUA FREI VITORIO, n® 00157
Complemento: C CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

NILMA TAVARES PEREIRA
(Consultério Médico)

AVN SETE DE SETEMBRO, n° 00138
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

ODONTO SERVICE SERV ODONTOLOGICOS
CONVENIADOS LTD

RUA DR FARIA SERRA, n° 00240
Complemento: LOJA 16 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

RENATA CORDEIRO REZENDE PINHEIRO
(Consultério Odontolégico)

PRC GUILHERME TITO DE AZEVEDO, n°
00176 Complemento: SOBRELOJA CEP:
28400000 Bairro: CENTRO
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ROSANA DE AZEVEDO GALVAO RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 00306

L L Complemento: SALA 201 CEP: 28400000
(Consultério Odontoldgico) Bairro: CENTRO
SAMUEL RAPOSO MALAEAIA RUA DR FARIA SERRA, n° 00314

L o Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Médico) CENTRO
SANDRA VALERIA MOREIRA DO NASCIMENTO RUA DO SACRAMENTO, n° 00140
COZENDEY Complemento: TERREO CEP: 28400000
(Consultério Odontoldgico) Bairro: CENTRO
SERGIO BENJAMIM DEFANTI RUA LOUREIRO, n° 00012 Complemento:
(Consultério Odontolégico) LOJA 01 CEP: 28400000 Bairro: IPUCA
SERGIO LUIS PEREIRA CANEDO RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 00320

. L Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Odontoldgico) CENTRO
SILVA DE ABREU SERVICOS MEDICOS LTDA RUA FREI VITORIO, n° 634 Complemento:
(Consultério Odontolégico) SALA 02 CEP: 28400000 Bairro: CENTRO
SIMONNE MARIA FONSECA SOUTO RUA DUQUE DE CAXIAS, n° 00059

L . Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
(Consultério Odontolégico) CENTRO
SORAIA MATILDE FREITAS CESARIO CORDEIRO RUA GUARACIABA, n° 00439

‘o L. Complemento: LOJA 2 CEP: 28400000
(Consultério Odontolégico) Bairro: CENTRO

RUA GUARACIABA, n° 462 Complemento:

T. FERNANDES SERVICOS MEDICOS LTDA CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

TADEU BATISTA PINHEIRO PRC GUILHERME TITO DE AZEVEDO, n°
L . 00176 Complemento: SOBRELOJA CEP:
(Consultorio Médico) 28400000 Bairro: CENTRO
VANESSA MORETTE COELHO RUA DR ALBERTO TORRES, n° 00286
L L Complemento: LOJA 02 CEP: 28400000
(Consultério Odontoldgico) Bairro: CENTRO
. L Complemento: LOJA 02 CEP: 28400000
(Consultério Odontoldgico) Bairro: CENTRO
WANDER PEREIRA BUENO RUA DO SACRAMENTO, n° 143
L. - Complemento: SALA 01 CEP: 28400000
(Consultério Odontolégico) Bairro: CENTRO
WELLINGTON NUNES DE SOUZA RUA CEL JOAO SANCHES, n° 00253
- , . Complemento: LOJA CEP: 28400000
(Consultério Odontol4gico) Bairro: CENTRO

Servigcos de Tatuagem

RUA EMYGDIO MAIA SANTOS, n° 260
LEONARDO LOPES DA SILVA MELLO Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
VILA DOS COROADOS

RUA SAO FRANCISCO, n° 00170
VITOR CAMPOS MENDONCA Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
SAO F DE ASSIS

Servicos Veterinarios

RUA FREI ANGELO, n° 565 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

ANA CAROLINA BELIENE MAIA
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AGROFARMA FARMACIA ANIMAL LTDA

RUA DR FARIA SERRA, n° 99
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

BRUNO S SENDRA

RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 00266
Complemento: LOJA 2 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

JASON DOUGLAS MELO PALAGAR

RUA DR FARIA SERRA, n° 00187
Complemento: LOJA B CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

JOAO LUIZ DA SILVA AYRES

RUA OSMAR DE ASSIS MAIA, n° 10
Complemento: CEP: 24000000 Bairro:
SAO JOSE OPERARIO

JORGEAMADO DE ALMEIDA SANTOS

RUA DOM LICINIO RANGEL, n® 00225
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

K A CARNEIRO ALECRIM EIRELLI ME.

RUA GUARACIABA, n° 215 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

L M A D BERRIEL AGROCENTRO AGROPECUARIA
CENTRAL ME

RUA FREI VITORIO, n° 248 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

PASSARADA COMERCIO E ARTIGOS PARA ANIMAIS
E PASSAROS EIRELI ME

AVN SETE DE SETEMBRO, n° 67
Complemento: LOJA A CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

PATRICIA LIMA LAURENTINO

RUA CEL JOAO SANCHES, n° 273
Complemento: APTO 302 CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

PET AMADO E CAOPANHIA

RUA DOM LICINIO RANGEL, n° 00225
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

PRODUFERTIL MATERIAIS E SERVICOS
VETERINARIOS LTDA-ME

EST MUNICIPAL VARGEM DO BRASIL, n°
00000 Complemento: S IPUCA-
FAZENDAS CEP: 28400000 Bairro: IPUCA

ROGERIO CERQUEIRA GONCALVES.

RUA DR FARIA SERRA, n° 00187
Complemento: LOJA B CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

WANDERSON DE OLIVEIRA BARROS

RUA DR FARIA SERRA, n° 187
Complemento: LOJA B CEP: 28400000
Bairro: CENTRO

YONE BELIENE MAIA - M.E.I

RUA DR JOSE FRANCISCO, n° 349
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

Controle de Zoonoses

A DA SILVA RIFAN DEDETIZADORA

RUA DR COLLET, n® 00133 Complemento:
FUNDOS CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

JONATHAS DEL ESPORTI PESSANHA PORTUGAL

RUA JOAO BATISTA MAIA, n° 00126
Complemento: APT 301 CEP: 28400000
Bairro: VILA DOS COROADOS

JOSE ELOI ANASTACIO

RUA FREI ANGELO, n° 542 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

Fonte: Sao Fidélis, 2020.
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Tabela 11 — Industrias Cadastradas Ativas em Séo Fidélis sujeitas a elaboracéo do PGRIND.

n° Indistrias Ativas Atividade
1 A AMARAL SOBRINHO DESTILARIA DE Fab. de aguardente de cana
ALCOOL E AGUARDENTE
2 | ADOS SANTOS SOUZA DE MELO ME. Fab. de produto de panificagédo
AB CARVALHO-CONFECCOES E
3 | COMERCIO DE MAQUINAS E Confeccgédo de pegas do vestuério
EQUIPAMENTOS
4 | ADILSON P MOREIRA ME Fab. de esquadrias de metal
5 AGM - FABRICA DE ARTEFATOS DE Fabrica de artefatos de cimento
CIMENTO LTDA.
6 | AGRISMALDO C. DA SILVA ME Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias
7 ARTEMAC - ARTEFATOS DE CIMENTO E Fab De art. De cimento
MAT. CONSTRUCAO L ) '
ATILA CRISTINE NASCIMENTO Fabri,cagéo de p__rodutos de limpeza e polimento,
8 Comércio  varejista de  produtos  saneantes
CARNEIRO . -
domissanitarios
9 AUGUSTO EUGENIO MORET Destilaria de cana de aglcar
BARCELOS
10 | BLUE RIVERS LTDA ME. Extracdo de granito
11 C H F TERRA JUNIOR DOCES Fab de doces em massa, pasta em calda
CARROSSEL ME. '
12 | CAFE MISSANTA LTDA Torrefacdo e moagem de café
CICAFE COM INDUSTRIA DE CAFE ~ .
13 LTDA Torrefagdo e moagem de café
Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira,
Comeércio varejista de moveis, Comércio varejista de
14 | CKF DESIGN LTDA outros artigos de uso doméstico ndo es, Transporte
rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e,
Reparacao de artigos do mobilirio
Fornecimento de alimentos preparados
15 | CLAUDIO MILLER DA CUNHA MARIANO | preponderantemente para, Servicos de alimentacéo
para eventos e recepcdes - bufé
Fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com
16 | CLAUDIVANA BARCELOS FERREIRA predomin, Lanchonetes, casas de cha, de sucos e
similares
17 IC::I%(;EIESRGBXA DE LATICINIOS DE SAQ Fab. de produtos do laticinio
18 DESTIL DESTILARIA AGUARDENTE Destilaria
TIMBO LTDA
19 | EDENECIR PINHEIRO KEIRSBAUMER. Confeccdo, sob medida, de pecas do vestuario
20 | ELIANE BRAGA DA SILVA GOMES Fabricagéo de_ ar}igos de serralheria, exceto
esquadrias, Fabricacdo de esquadrias de metal
21 | ELMO V. BERRIEL. Extracdo e britamento de pedras
Fabricacdo de outros produtos alimenticios néo
12 | ESTRELADNORTE WoUSTRIAE | SSPeeitades Fabrcacio de e cistalzacas, b
TRANSPORTES LTDA ME T '
Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos
23 | EZEQUIAS MOTA PEREIRA. Fab. de esquadrias de metal
24 FABRICA DE DOCES ROCHA Fab. de conserva de frutas
FIDELENSE LTDA )
FERNANDO MAGNO DAL BIANCO Fabr?cagz}o de méveis com predominancia d_e madeira,
25 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto
MOSCA L
moveis
G G GENASIO COMERCIO INDUSTRIA E : .
26 Fab. de massas alimenticias

TRANSPORTE
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nO

Industrias Ativas

Atividade

27

G SANTIAGO PEREIRA

Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto
moveis

28

GALO DE OURO DE SAO FIDELIS LTDA

Fabricagdo de outros produtos alimenticios néo
especificados anteriormente

29

GMA GENASIO COMERCIO INDUSTRIA
E TRANSPORTE EIRELI

Fab. de embalagens de papel

30

HELEN ADRIANE SILVEIRA DAFLON

Bricacdo de produtos de panificacdo industrial,
Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para, Padaria e confeitaria com
predominancia de revenda, Fabricacdo de produtos de
padaria e confeitaria

31

I N D BERRIEL INDUSTRIA E COMERCIO
DE PEDRAS EIRELI ME

Aparelhamento de placas e execucao de trabalhos em
marmore, Aparelhamento de pedras para construcao,
exceto associado a, Comércio varejista de materiais de
construcdo em geral

32

INDUSTRIAL ALIMENTICIAS KARAJA
LTDA

Fab. de massas alimenticias

33

IPC - INDUSTRIA DE PESCADOS
COLONIA LTDA-ME

Preservacéo de peixes

34

ITALATE - INDUSTRIA E COMERCIO DE
LATICINIOS EIRELI - ME

Fabricacdo de laticinios, Preparac¢éo do leite, Comércio
atacadista de leite e laticinios

35

J F ARODRIGUES

Fab. Art. Plastico p/embalagem

36

JOAO VICTOR AMARAL FARIA

Padaria e confeitaria com predominancia de revenda,
Comércio varejista de bebidas, Lanchonetes, casas de
chd, de sucos e similares

37

JONATHAS F REIS - ME

Fabricacdo de aguardente de cana-de-acUcar,
Comércio atacadista de bebidas com atividade de
fracionamento, Comeércio varejista de bebidas, Criacéo
de bovinos para corte, Criagdo de bovinos para leite,
Fabricacdo de laticinios

38

L COSTA SOLUCOES INDUSTRIAIS
EIRELE ME

Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
indastrias de alimentos, bebidas e fumo, pecgas e
acessorios

39

LCR PEREIRA - EXTRACAO DE AREIA E
TRANSPORTES

Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e
beneficiamento a, Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos

40

LEONARDO VIEIRA DE OLIVEIRA

Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira,
Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para
construcdo

41

M S DE SOUZA GOMES

Fab. de doces

42

M SOUZA NARCISO MERCEARIA LTDA
ME

Restaurantes e similares, Comércio atacadista de
artigos de escritorio e de papelaria, Comércio varejista
de mercadorias em geral, com predominancia, Padaria
e confeitaria com predominancia de revenda, Comércio
varejista de doces, balas, bombons e semelhantes,
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

43

MANOEL S BRASIL FILHO ME

Fab. De doces

44

MATERIAIS DE CONSTRUCAO TRES
ESTRELAS LTDA ME

Comeércio varejista de materiais de construgdo em
geral, Comércio varejista de

45

METALURGICA BARRO BRANCO LTDA

Fab. De maquinas p/ indUstria

46

METALURGICA E SERRALHERIA
ESPERANCA LTDA.

Metallrgica

47

MINERADORA CACONDA LTDA.

Extracdo de minerais nao-metalicos

48

MINERADORA MORRO AZUL DE SAO
FIDELIS LTDA.

Extracao de minerais nao-metalicos

Habitat Ecolégico Ltda.
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n° Indistrias Ativas Atividade
Impressdo de material para uso publicitario, Edicao de
49 | MIQUEIAS GONCALVES DIAS jornais nao diarios, Edicao de jornais diarios, Edigéo de

livros

50

N CORREA DOS SANTOS ME

Fab de doces em massa, pasta em calda

51

NANDARA BRAGA DA SILVA GOMES

Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias

52

P C CRELIER VILACA.

Fab. de frutas cristalizadas

53

P C S DAMASCENO & CIA LTDA - EPP

Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para
outros veiculos automotores, exceto caminhdes e
Onibus

54

PABITA GRANITOS COMERCIO
EXPORTACAQO LTDA

Extracdo de granito

55

PARMAS IND COM E DISTRIBUIDORA
LTDA ME

Fab. de vassouras

56

PAULO V BRASIL DE OLIVEIRA EIRELI -
ME

Fabricacdo de conservas de frutas, Fabricacdo de
outros produtos alimenticios ndo especificados,
Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas,
bombons, Transporte rodoviario de carga, exceto
produtos perigosos e, Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos

57

PE PADARIA E CONFEITARIA LTDA-ME

Fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com
predomin, Comércio atacadista de frutas, verduras,
raizes, tubérculos, Comércio varejista de mercadorias
em geral, com predominancia, Comércio varejista de
bebidas, Lanchonetes, casas de cha, de sucos e
similares, Servicos de alimentacdo para eventos e
recepcdes - bufé

58

PEDREIRA RIO CLARO LTDA

Extracdo e britamento de pedras e outros materiais
para construcdo e beneficiamento associado.

59

PRAZERES COMERCIO DE PRODUTOS
DE LIMPEZA LTDA-ME.

Fabricagéo de desinfetantes domissanitarios, Coleta de
residuos ndo-perigosos,

60

RODRIGO DE CARVALHO CRUZ
FERNANDES

Produtor rural

61

RODRIGUES & MELLO TORREFACAO E
MOAGEM DE CAFE LTDA

Torrefagdo e moagem de café

62

ROMILTON GARCIA DE PAULA - ME

Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e
beneficiamento a, Atividades de

63

RONALDO MILLER MAIA

Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira,
Comeércio varejista de moveis, Comércio varejista de
outros artigos de uso doméstico ndo es, Reparacao de
artigos do mobiliario, Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos e

64

S R SERRA ABREU ME

Fab de doces em massa, pasta em calda

65

SEMAVI SERRALHERIA LTDA ME

Fab. De esquadrias de metal

66 SERRA ABREU INDUSTRIA E Fabricacdo de frutas cristalizadas, balas e

COMERCIO EIRELI semelhantes, Fabricacdo de outros

SIC SOCIEDADE INDUSTRIAL DE CAFE . .
67 LTDA Fab. de moveis de madeira
68 | SILVANIO N PAIVA ME Industria de torrefacdo de café
69 SORVETERIA SABOR E COR DE SAO Extracio de areia

FIDELIS LTDA ME.
70 | TELEMAR NORTE LESTE S/A Comunicacéo telefénica
71 | UNIDOCE FABRICA DE DOCES LTDA Fab de doces em massa, pasta em calda

Fonte: Adaptado de dados fornecidos por Sao Fidélis, 2020.
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Tabela 12 — Atividades de Mineracéo sujeitas a elaboracdo do PGRS.

n° Industrias Ativas Atividade
10 | BLUE RIVERS LTDA ME. Extracdo de granito
21 | ELMO V. BERRIEL. Extracéo e britamento de pedras
;o | LOR PEREIRA - EXTRACRO DE AREIAE | LXVSER0 0 0%, coscal o pedreailo ©
TRANSPORTES o ’
exceto produtos perigosos
47 | MINERADORA CACONDA LTDA. Extracdo de minerais ndo-metalicos
48 MINERADORA MORRO AZUL DE SAO Extracdo de minerais nao-metalicos
FIDELIS LTDA.
54 PABITA GRANITOS COMERCIO Extracdo de granito
EXPORTACAOQ LTDA
58 | PEDREIRA RIO CLARO LTDA Extracéo e bri}amento dg _pedras e outros materiais
para construcéo e beneficiamento associado.
62 | ROMILTON GARCIA DE PAULA - ME Extra(_;él_o de areia, cascalho ou pedregulho e
beneficiamento, etc.
69 SORVETERIA SABOR E COR DE SAO Extraco de areia
FIDELIS LTDA ME.

Fonte: Adaptado de dados fornecidos por Séo Fidélis, 2020.

Tabela 13 — Unidades de Comércio de Produtos Agropecuarios.

Estabelecimento — Razdo Social

Endereco/CNPJ

AGROFARMA FARMACIA ANIMAL LTDA

RUA DR FARIA SERRA, n°® 99
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

AGROPASTO COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS

RUA CABO IRANY GUIMARAES, n° 00686
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
PUREZA

AGROPECUARIA GRUMARIM LTDA.

ROD SAO FIDELIS/PUREZA, n° 00000
Complemento: S/ CEP: 28400000 Bairro:
GRUMARIM

AGROPECUARIA MONTEIRO & SOUZA LTDA ME

RUA DR COLLET, n° 160 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

BPS AGROPECUARIA LTDA ME

RUA GUARACIABA, n° 00175
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

COROADOS RACOES COM. DE PROD.
AGROPECUARIOS LTDA.

RUA EMYGDIO MAIA SANTQOS, n° 00746
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
VILA DOS COROADOS

COM VAREJ PROD AGROPECUARIOS

PRC TEIXEIRA SOARES, n° 00000
Complemento: CEP: 28400000 Bairro:
CENTRO

L M A D BERRIEL AGROCENTRO AGROPECUARIA
CENTRAL ME

RUA FREI VITORIO, n° 248 Complemento:
CEP: 28400000 Bairro: CENTRO

Fonte: Sao Fidélis, 2020.

A seguir outras atividades que devem ter PGRS, conforme informacdes do

Produto 3: Diagndstico Municipal Participativo:

e Cemitérios:
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v

e Estacdo de Tratamento de Agua da CEDAE;

e Estacdo de Tratamento de Esgoto da PMSF (inativada);
e Terminal Rodoviario de Sdo Fidélis;

e Novo Terminal Rodoviario de Séo Fidélis; e,

e Empresas construtoras, de reforma, etc;

Distrito-Sede;
Colonia;
Cambiasca;
Valao dos Milagres;
Boa Esperanca;
Recreio;

Ernesto Machado;
Penedo;

Taboa;

Barro Branco;
Pureza,

Tapera; e,

Santa Catarina.

Quanto aos residuos da logistica reversa, o Municipio de Sao Fidélis ndo possui

um cadastro dos fabricantes,

importadores,

distribuidores e comerciantes, e,

consequentemente, ndo executa a fiscalizagdo dos mesmos como a frequéncia de

geracgdo, tratamento adotado, destinagéo final, entre outros parametros. Associado a

P2t Habitat Ecolégico Ltda.
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isto, os acordos setoriais de pilhas e baterias, residuos eletroeletrénicos, lampadas,
pneus inserviveis, etc. ndo foram firmados a nivel estadual e municipal, o que dificulta

ainda mais a identificacdo destes atores.

As quantidades de residuos sélidos geradas ou estimadas para todos os residuos
solidos identificados encontram-se detalhadas no Produto 3: Diagnostico Municipal
Participativo. A partir do momento em que h&a o controle e fiscalizacdo os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS’s), sera possivel quantificar precisamente,

os residuos gerados nas atividades destes setores.

Sugere-se a adocao de informacOes e indicadores para acompanhamento,
controle e fiscalizacdo local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de

gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de logistica reversa:

Identificacdo do gerador: razdo social, CNPJ, descricdo da atividade,

responsavel legal, entre outras;

e Identificacdo dos residuos gerados: residuo, classificacédo,
acondicionamento e/ou armazenagem, frequéncia de geracdo, entre

outros;

e Plano de movimentacao dos residuos: tipo de residuo, quantidade, local de
estocagem temporario (se for o caso), transporte a ser utilizado,

destinacdo, entre outros;

e Indicador de coleta: relacdo entre quantidade de material coletado e

guantidade de material gerado; e,

e Indicador de rejeito: relacdo entre o rejeito acumulado e o material recebido

para tratamento.

Prefeitura Municipal de
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Habitat Ecolégico Ltda.

b
' *’ ) Consultores Associados 107
o




A(][VAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

2.5.5. Formas e Limites da Participacdo do Poder Publico na Coleta Seletiva,

Logistica Reversa e Responsabilidade Compartilhada

No ambito do poder publico, a Lei n°® 12.305/10 estabelece as formas de sua
participacéo, seja na composi¢cao da solu¢cdo em conjunto com a iniciativa privada, onde
dever4 ser remunerada por tais servicos ou na promocdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, atinente aos materiais presentes nos

residuos domiciliares, conforme destacado a seguir:

Art. 36 - No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestédo

integrada de residuos soélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 87° do Art. 33, mediante a devida remunerac¢éo pelo

setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos
e articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizagdo do

composto produzido; e,

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos (BRASIL, 2010).

Dessa forma, o Poder Publico Municipal de S&o Fidélis deve implementar um
programa de Coleta Seletiva ou reativar o Programa de Coleta Seletiva Solidaria, em

convénio com o INEA, bem como adotar programas de educac¢do ambiental para que a

Prefeitura Municipal de
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populacéo fidelense contribua com a separacgéo dos residuos reciclaveis e dos organicos

nos proprios domicilios, conforme sera apresentado no item 3.

Quanto aos residuos de logistica reversa de responsabilidade compartilhada,
apresentados no item 2.5.3 — agrotéxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista; produtos eletrbnicos e seus componentes —, devem ser gerenciados pelos
seus fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes. A Prefeitura Municipal
de Sado Fidélis deve se encarregar por criar estimulos aos empreendimentos que
realizam a logistica reversa destes residuos especiais, como por exemplo, incentivos

fiscais.

Caso o municipio realize as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso, deve ser mediante a remuneracao pelo setor empresarial beneficiado pelo

servico.

2.5.6. Gestao Integrada de Residuos Solidos em Sao Fidélis

A Figura 9 ilustra como funciona o sistema atual de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana com base nos estudos elaborados e apresentados no Produto 3:
Diagnostico Municipal Participativo. Por sua vez, a Figura 10 apresenta como o
sistema de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana devera ser para o Municipio de
Sao Fidélis, considerando um horizonte temporal de vinte anos a partir da implementacao
dos programas a serem propostos no presente Produto 4: Prognéstico Municipal
Participativo (item 3), de acordo com as metas determinadas para a regido sudeste
(item 2.12.3) no PLANARES (2011).
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S3o Fidélis (2020)

N, Municipio de S&o Fidélis/RJ
r = Produto 4: Progndstico Municipal Participativo ([IVAP
Populagao
pe  41.735 hab.
& : Organicos B> Redugso (Fermentagdo aerdbia) B> 1.619t/an0 ———pp CTR de Campos dos Goytacazes/R)
‘g o {38,7%) P> Disposicio Final (Aterro Sanitdrlo) —————» 2,698 t/ano
g :§- R(el":::gs B> Disposigdo Final (Aterro Sanitirl) —————— 1.819t/ano B CTR de Campos dos Goytacazes/R)
) "
"3. g R Reciclaveis®> Disposicso Final (Aterro Sanitério) ———————B 3100 t/ano
€S (45,0%) P> Redugdo (Reciclagem) P> 1920 t/ano ——— P CTR do Campos dos Goytacazos/R)
§ .8 0,732 kg/hab.dia Total B P 35391/an0  7.617 t/ano
g 11156 t/ano
@ Limpeza Urbana (Poda, Capina, Rogagem e Varrigdo)
L $ Prefeitura Municipal P CTR de Campos dos Goytacazes/R)
“ = Residuos de Servigos de Satde (RSS) _ ,
$ Puib: Sec Mun. de Sadde P PortalTransporte P Autoclavagem efou
% o Part: SERVIOESTE / NATIVITTA / Portal B Incineragdo
O o Residuos da Construcdo Civil e Volumosos (RCC) . .
T 0 > Disk Cagcambas (particular) ou
3 E Coleta de Inertes (governo municipal)
[ Residuos Industriais (RIND) L
2 ) > Propriasindustrias geradoras
o o P {sem PGRS e sem controle de MTR's)
% ° . a4 Residuos de Aeroportos e Terminais Rodoviarios
g : $ Coleta Convencional
—
@ Residuos Cemiteriais :
Coleta Convencional
P—— : Tumulos
J
% 3) /' Residuos de Saneamento (Lodo de Agua e de Esgoto)> CEDAE: Lodo de Agua: Disposto no Rio Paraiba do Sul sem licenca ambiental; Lodo
~ X - - . L -
© o > (Fossas Sépticas) de E'sgoto. nao gera / Fossas Sépticas Empres.as privadas
o 2 - " ossit : Residuos de Drenagom Urbana: encaminhado a CTR de Campos dos Goytacazes/R)
o E .‘. s RO A S R $ EMATER-RIO P Unidade de Rocebimento P InpEV
2w
] g' Residuos da Mineragao
8. P N3o ha monitoramento
g S
‘ (3 @ Residuos da Logistica Reversa Acordos Setoriais (MMA)
- Consumidores, comerciantes, industrias

Figura 9 — Gestao Integrada de Residuos Solidos — Sao Fidélis (2020).
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Sdo Fidélis (2040)

I(

N, Municipio de Sao Fidélis/RJ
r = Produto 4: Progndstico Municipal Participativo ([IVAP
Populagdo
e 29.621 hab.

- . f“ Organicos B> Redugio (Fermentaco aerdbia) B> 3.7331/an0 ———vpp Unidade de Compostagem

'g o 3 (38,7%) P> Disposigio Final (Aterro Sanitirio) ——— 2,541 t/ano

g :§ R‘elj:::s B> Disposicao Final (Aterro Sanitdrio) ———— B 2.643 t/ano Aterro Sanitdrio Intermunicipal (ASSF)
— (&) "

a g i ReciclaveisB> Disposicio Final (Aterro Sanitério) ——————B 3319 t/ano

g S (45,0%) P> Redugdo (Reciclagem) B> 3.976 t/ano —— P Comercializacio

a % 0,895 kg /hab.dia Total B> P 7.709t/an0 8.503 t/ano

Q 16.212 t/ano

s Prefeitura Municipal

‘_ Limpeza Urbana (Poda, Capina, Rogagem e Varrigdo) Implantar Plano de Poda, P> PrefeituraMunicipa
L 1 Capina, Rogagem o Varri¢ao Aterro Sanitario (ASSF)
“©  Residuos de Servigos de Satide (RSS) - Pub: Sec Mun, de Saide P Portal Transporte

@ Part:.SERVIOESTE/ NATIVITTA / Portal = Autoclavagem o

L] — (exigir, elaborar e controlar PGRSS) Incineragio

% - Residuos da Construgdo Civil @ Volumosos (RCC)

= -8 P Elaborare implantar o Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de
o ¢ RCC e Volumosos - Projetar e Implantar 02 Ecopontos

®© 3 a Residuos Industriais (RIND)

§ o P> Controlar PGRS 0 MTR's

w e w Residuos de Aeroportos e Terminais Rodovidrios

g . Elaborar PGRS do Novo Terminal Rodoviario

-
X ful Residuos Cemiteriais
> Exigir e controlar PGRS e Fiscalizar Obras de tumulos - RCC
! % CEDAE: Lodo de Agua: Disposto no Rio Paraiba do Sul com licenga ambiental;
) L\ ' Residuos de Saneamento (Lodo de Agua e de ESSOtO)’ Lodo de Esgoto: Destinado 3 Aterro Sanitario ou a Agricultura
-g % > (Fossas Sépticas) Fos?as Septicas: Empresas privadas ) i
o 2 - " s Residuos de Drenagem Urbana: encaminhado ao Aterro Sanitario
— Residuos Agrossilvopastoris
'g.;g - > EMATER-RIO P> Unidade de Recebimento P» InpEV
m

& g Residuos da Mineragdo

8. P Fiscalizar e exigir PGRS

w O
g o Residuos d isti ever

I sicuot g Logistica’l - > Apoiar, Fiscalizar e Controlar a execugdo dos

Acordos Setoriais (MMA) e PERS-RJ

Figura 10 — Gestao Integrada de Residuos Solidos —Sao Fidélis (2040).
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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2.5.7. Areas Favoraveis para Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada

De acordo com o que foi detalhado no item 2.1, os residuos solidos podem ser

classificados em trés grupos:

e Residuos de Responsabilidade do Municipio;
e Residuos de Responsabilidade dos Geradores;

e Residuos de Responsabilidade Compartilhada.

O primeiro grupo é constituido pelos residuos solidos urbanos que engloba
aqueles gerados nas atividades domeésticas/comerciais (convencionais), também
caracterizadas pelos residuos convencionais, e reciclaveis e os provenientes da limpeza
urbana, poda, capina e rocagem (residuos verdes), de varricdo e outros. Por se tratar de
residuos de responsabilidade do Municipio, este assunto serd abordado no presente

item.

N&o obstante, quanto ao segundo grupo (residuos especiais de responsabilidade
dos geradores), o municipio deve estabelecer leis, decretos, regulamentos e fiscalizacao,
de acordo com o estabelecido na legislacdo, planos e programas do Municipio, Estado
e Governo Federal. No mesmo sentido, os residuos especiais (terceiro grupo) estao
sujeitos a logistica reversa de responsabilidade compartilhada, dentro do que
determinam os acordos setoriais entre o Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente),
fabricantes, fornecedores, distribuidores e consumidores de produtos sujeitos a logistica

reversa, cabendo ao Municipio e ao Estado, 0 acompanhamento e a fiscalizacao.

Isto posto, o Poder Publico Municipal deve se restringir na busca de éareas
favoraveis de residuos do primeiro grupo, ou seja, aqueles gerados por atividades
domiciliares/comerciais (convencionais) e os de limpeza publica como de poda, capina,

rocagem e de varricao.

No caso de S&o Fidélis, ndo ha a necessidade de se investigar uma possivel area
favoravel para destinacao final ambientalmente adequada desses residuos, uma vez que
0 Municipio ja a possui, conforme descrito no item 2.2.2.2.2 do Produto 3: Diagndstico
Municipal Participativo. Nesta area, ja adquirida pelo CIDENNF, esta implantado o
Aterro Sanitario Intermunicipal de S&o Fidélis (ASSF) que, por sua vez, ainda nao esta
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em operacao necessitando de reparos. Em complementacéo, o ASSF foi implantado com
recursos provenientes do Governo do Estado do Rio de Janeiro, repassados pela
Secretaria do Ambiente e dos Municipios membros do Consorcio Intermunicipal
Noroeste Fluminense (informacdes apresentadas no Produto 03: Diagndstico
Municipal Participativo).

O documento Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), elaborado em 2011, pela
ECOLOGUS, Engenharia Consultiva, para a Secretaria do Ambiente do Estado do Rio
de Janeiro (SEA), referente a implantacao do Aterro Sanitario Intermunicipal (ASSF), no
Distrito de Pureza, Municipio de S&o Fidélis (RJ), em sua elaboracdo, atendeu a
resolucdo CONAMA n°001/86, a Deliberacdo da Camara de Normalizacdo da Comissao
Estadual de Controle Ambiental (CECA) n°® 3663/87, que aprova a DZ-041-R13 (Diretriz
para Realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental), a Lei Estadual n°® 1.356/88 e a
Instrucdo Técnica n° 04/10, expedida pelo INEA, relativamente a identificacdo da area

mais favoravel para a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

As obras implantadas obedeceram ao Projeto Executivo de Engenharia,
elaborado pela Empresa Geomecanica, para a SEA, em 2009, apoiado em estudos
preliminares incluindo o estudo de areas favoraveis para disposicdo ambientalmente
adequada para os residuos solidos a serem aterrados pelos municipios membros do
Consoércio Intermunicipal Noroeste Fluminense. O Projeto foi elaborado atendendo os
componentes operacionais das Normas Técnicas Brasileiras e a Legislacdo Ambiental
em vigor conforme segue (RAS, 2011):

e ABNT NBR 8419/1984 - Apresentacédo de projetos de aterros sanitarios de

residuos sélidos urbanos;

e ABNT NBR 13.896/1997 — Aterros de residuos nao perigosos - Critérios

para projeto, implantacdo e operacéo;

e ABNT NBR 15.849/2010 — Residuos solidos urbanos — Aterros sanitarios
de pequeno porte — Diretrizes para localizagdo, projeto, implantagao,

operacgao e encerramento;

e Resolugdes CONAMA n°358/05, n°307/02; n°303/02; n° 404/2008 e,
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e Instrucdo Técnica INEA 1l 1302/94.

Assim, 0s critérios técnicos e legais para identificacdo da area mais favoravel para
a disposicao final ambientalmente adequada, e consequentemente selecionada, atendeu
0s critérios econdémicos e financeiros, politicos e sociais, distancias de captacdo de agua
para abastecimento publico, estradas de acesso, aerédromos, cursos d’agua superficiais
e colecBes hidricas, zoneamento urbano e ambiental e distancias aos centros geradores,

de acordo com a Lei Estadual n°1.356/88.

Reitera-se que seria inconveniente buscar locais alternativos de areas favoraveis
para a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos convencionais e de
limpeza publica, estando sujeito a sanc¢des administrativas, tendo em vista a
condicionante do abandono do empreendimento, bem como 0s recursos humanos e
financeiros empregados com o objetivo da implantacdo do mesmo. Portanto, € de
interesse comum do CIDENNF, Prefeitura Municipal de Séo Fidélis e do Estado do Rio
de Janeiro que reunam esforcos para que o ASSF entre em operacao, conforme sera

detalhado nos programas (item 3).

A seguir, serdo apresentadas informacfes pertinentes ao Aterro Sanitério

Intermunicipal de Sao Fidélis.

2.5.7.1. Aterro Sanitério Intermunicipal de Sao Fidélis (ASSF)

No RAS (2011), item 3.1 (pag. 63), foram consideradas as seguintes variaveis:
Colecao Hidrica, Condicbes Topograficas, Material de Cobertura, Cobertura Vegetal,
Hidrografia, Zoneamento, Distancias de Areas Habitacionais, Distancias do Centro
Gerador, Acessibilidade e Infraestrutura local. A avaliagdo de 03 (trés) areas indicou a
area do Distrito de Pureza, Municipio de Sao Fidélis, como a mais favoravel para a
disposicdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos e rejeitos de S&o Fidélis

levantados no Produto 3: Diagnéstico Municipal Participativo.

O empreendimento foi projetado para atender a populagcéo de 37.543 habitantes
do Municipio de Séo Fidélis (Censo IBGE, 2010). Com base na proje¢édo populacional

(item 1 do Produto 3: Diagndéstico Municipal Participativo e item 2.12.2 do presente
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produto), estima-se para 2020 uma populagédo de 41.735 habitantes. No horizonte
temporal de vinte anos, em 2040, estima-se uma populacdo de 49.621 habitantes.

O Aterro Sanitario Intermunicipal de Sao Fidélis esta localizado a uma distancia
de 22,72 km de distancia de percurso do centro gerador (Figura 11). A partir do
cruzamento com a RJ-194, com a estrada de servico (acesso a propriedade de Matinha
e ao ASSF), percorrem-se cerca de 3.900,00m de estrada em terra em mau estado, ndo
assegurando condi¢cdes de circulacdo para caminhdes. O restante do caminho é feito em

pista simples com asfalto adequado para baixa densidade populacional.

LR NN

Figura 11 — Localizacao do Aterro Sanitario Intermunicipal de Séao Fidélis.
Fonte: RAS, 2011.
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O aeroporto mais proximo do aterro esta localizado em Campos dos Goytacazes,
a 56 km de distancia do ASSF.

O ASSF esta localizado a uma distancia minima de 3,3 km do Rio Paraiba do Sul
e de 14 km da estacdo de tratamento de agua que garante o abastecimento de agua
potavel a populacédo de Sao Fidélis. Ainda, esta situado na microbacia hidrogréafica do
Valdo do Alambique a uma distancia aproximada de 500 m, do corpo hidrico mais

préximo

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial, 0 zoneamento
ambiental do Municipio se da por meio da identificacdo das microbacias, as unidades de
planejamento e gerenciamento ambiental: Rio do Colégio; Formosa; Timbo; Tabua;
Vargem Grande; Dois Rios; e Tanques. A zona ambiental corresponde a microbacia

hidrografica do Valdo do Alambique € a de Timbo.

A unidade geomorfolégica na qual grande parte da microbacia hidrografica do
Valdo do Alambique esta inserida, € denominada de Colinas do Noroeste Fluminense.

De acordo com o RAS:

Consiste numa extensa zona colinosa intercalada com alinhamentos
serranos escalonados de direcdo predominante WSW-ENE, abrangendo
grandes extensbes do Norte do estado. Essas serras mantém semelhanca
morfolégica e estrutural com os alinhamentos de cristas identificados no médio
vale do rio Paraiba do Sul e caracterizados como degraus ou contrafortes da
Serra da Mantiqueira.

Nessa unidade, o relevo homogéneo de colinas, morrotes € morros
baixos alterna-se bruscamente com alinhamentos serranos bastante elevados.
E marcante o controle dos lineamentos de direcio WSW-ENE, tanto sobre a rede
de drenagem tributaria aos canais principais, quanto no alinhamento das cristas
serranas (RAS, 2011).

Quanto aos aspectos geoldgicos, na area do ASSF predomina o dominio
geolégico Serra do Mar representada, principalmente, pela Unidade de ltalva e
parcialmente pela Suite Desengano. E preponderante o solo do tipo Argissolo Vermelho
Distrofico com classe de erodibilidade moderada.

Quanto aos aspectos morfocliméticos o RAS (2011) descreve da seguinte forma:
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O clima da area é do tipo tropical imido, com temperaturas elevadas e
pluviosidade média anual em torno de 1200 mm, concentrada nos meses da

primavera e verdo. Os meses de inverno caracterizam-se pela estiagem.

A regido apresenta ventos fortes constantes, com velocidade média em
torno de 14 cm/s, predominando os de direcao NE e SW, sendo que os ultimos

estao relacionados a entrada de frentes frias.

De acordo com a classificacdo de Koppen, a regido apresenta um clima
do tipo Aw, ou seja, um clima tropical quente e Umido, com estacdo seca
perdurando entre o outono e o inverno, cerca de 80 a 90% das chuvas
concentram-se no periodo de outubro a marco. A temperatura média varia de
24,7 °C a 21,4 °C, tendo uma amplitude térmica superior a 5 °C.

Os custos de construcao e infraestrutura dos componentes do aterro sanitario e
das unidades de tratamento/beneficiamento de residuos soélidos da construgdo civil e
volumosos e de residuos sélidos de servicos de saude, foram estimados pelo RAS (2011)
em R$ 12.449.641,93. As informagdes sobre os custos de aquisi¢cdo da area onde esta
situado o empreendimento sdo inexistentes. O RAS (2011) também ndo estimou 0s

custos para manutencdo do mesmo.

Uma vez que a area ja foi adquirida pela Prefeitura Municipal de Sao Fidélis e foi
construido o empreendimento, ndo ha consideracfes quanto ao processo de ocupacao

da area.

De modo geral, o empreendimento é bem aceito pela populacao local, visto que
apenas 1% da populacdo de Sao Fidélis considera que o lixdo € a melhor area para a
disposicéo final de residuos sélidos. Enquanto que 92% consideram que a melhor
alternativa seria por meio da reciclagem ou disposicao final em aterro sanitario (Ver
Anexo A — Questionario do Google Forms, do Produto 3: Diagnéstico Municipal

Participativo).
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2.6. OBJETIVOS
2.6.1. Objetivo Geral

A fim de nortear as propostas a serem detalhadas para a limpeza urbana e manejo
de residuos solidos para o Municipio de S&o Fidélis, o objetivo geral do PMGIRS é
atender ao que preconiza a Lei Federal n°® 11.445/2007 (Decreto Federal n° 7.217/2010)
e a Lei Federal n°®12.305/2010 (Decreto Federal n° 7.404/2010), as quais definem os

principios fundamentais, conforme segue (BRASIL, 2007):

e Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,

propiciando a populagdo o acesso de conformidade com as suas
necessidades e maximizando a eficacia das acdes e resultados;

e Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas

adequadas a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;
e Eficiéncia e sustentabilidade econémica;

e Utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos usuarios e a adocédo de solucdes graduais e progressivas;
e Seguranca, qualidade e regularidade; e,

e Universalizacao: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios

ocupados aos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Através destes principios fundamentais citados, percebe-se a necessidade legal
dos sistemas atingirem a totalidade da populacéo, sabendo-se que, para isso, deve-se
prever um espaco de tempo (metas graduais) e que nem todos receberao os servigos da
mesma forma, mas todos devem ser atendidos de forma adequada. Um exemplo de que
nem toda a populacao recebera o servico da mesma forma € que, em grande parte do
Municipio de Sao Fidélis, o atendimento se dara pelo sistema publico coletivo, enquanto

em outros, poderéo ocorrer solugdes individuais ou associadas.

Quanto aos recursos necessarios para os investimentos e operagéo dos sistemas,

segundo a Lein® 11.445/2007, art. 29° “Os servigos publicos de saneamento basico terao
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a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante

remuneragao pela cobranca dos servigos” (BRASIL, 2007).

Pelo texto da Lei, os sistemas tém sua sustentabilidade econémico-financeira
assegurada, preferencialmente pela forma de cobranca dos servigos, isto é, basicamente
o sistema deve ser equilibrado entre 0 que se arrecada e 0 que se gasta com sua
operacdo e o0s investimentos necessarios a ampliacdo progressiva para se chegar a

universalizacao.

O presente relatorio envolve a formulacdo de estratégias para alcancar os
objetivos, diretrizes e metas definidas para o0 PMGIRS, que é a universalizacdo dos
servicos a populacdo, admitidas solucbes graduais e progressivas, devendo-se prever

tecnologias apropriadas a realidade local.

Também consiste na analise e selecao de alternativas de intervencédo visando a

melhoria das condi¢des sanitarias em que vivem as populagcdes urbanas e rurais.

Tais alternativas terdo por base as caréncias atuais do sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos levantadas anteriormente na etapa de diagndstico. Essas
caréncias serdo projetadas a partir da analise de cenarios alternativos de evolucédo das
medidas mitigadoras que possam ser previstas no PMGIRS para o horizonte de projeto,
20 anos, subdividido em metas de curto, médio e longo prazos, detalhadas

anteriormente.

2.6.2. Objetivos Especificos

A seguir, apresentam-se 0s objetivos especificos para a vertente de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos, em complementacdo aos objetivos gerais

apresentados anteriormente:

e Atender as diretrizes formuladas no Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), instrumento regulado pela Politica Nacional de Saneamento
Basico (PNSB);
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Atender as diretrizes formuladas no Plano Nacional de Residuos Sdlidos
(PLANARES), instrumento regulado pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS);

Atender as diretrizes formuladas no Plano Estadual de Residuos Sdélidos
(PERS-RJ);

Atender as demais legislacfes e normatizaces municipais, estaduais e

federais referentes a gestéo de residuos solidos;

Definir estratégias para ampliar e trazer melhorias ao atendimento dos

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

Definir a responsabilidade do municipio nas etapas de gestdo de cada

tipologia de residuos, conforme a PNRS;

Definir critérios para a priorizacao dos investimentos, em especial para o
atendimento a populacdo de baixa renda e éareas ambientalmente

fragilizadas;

Definir os programas, projetos, acdes e investimentos e sua previsdo de

insercao no PPA e no orcamento municipal;

Definir os instrumentos e canais da participacdo e controle social, os
mecanismos de monitoramento e avaliacdo do Plano e as acdes para

emergéncias e contingéncias;

Estabelecer estratégias e acdes para promover a saude ambiental, a
salubridade ambiental, a qualidade de vida e a educacdo ambiental nos

aspectos relacionados ao saneamento basico — residuos solidos;

Estabelecer diretrizes para a busca de alternativas tecnoldgicas
apropriadas, com métodos, técnicas e processos simples e de baixo custo,

gue considerem as peculiaridades locais e regionais;
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e Fixar as diretrizes para a elaboracdo dos estudos e a consolidacéo e
compatibilizacdo dos planos setoriais especificos, relativos a gestdo dos
residuos solidos;

e Definir programas, projetos e agdes visando a melhoria da coleta seletiva
de materiais reciclaveis, e por consequéncia a melhoria da qualidade de
vida da populacao que depende deste mercado; e,

e Incentivar a promogao de parcerias com a iniciativa privada para solucionar

a gestdo das diferentes tipologias de residuos.

2.7. MODELOS INSTITUCIONAIS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS

A regulamentacdo da Lei Federal n° 11.445/2007 através do Decreto Federal
n° 7.217/2010 define em seu Capitulo V, condi¢Bes especificas quanto a titularidade dos
servigos e forma de sua prestacao, transcritas a seguir:

Secao |l

Da Prestacdo Mediante Contrato
Subsecéo |

Das Condi¢bes de Validade dos Contratos

Art. 39. S&o condic¢des de validade dos contratos que tenham por objeto

a prestacao de servicos publicos de saneamento basico:
| - existéncia de plano de saneamento basico;

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico
financeira da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do

respectivo plano de saneamento basico;

Il - existéncia de normas de regulacado que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei no 11.445, de 2007, incluindo a designacéo

da entidade de regulacédo e de fiscalizacéo; e
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IV - realizac&o prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
e licitagdo e sobre a minuta de contrato, no caso de concessdo ou de contrato

de programa.

§ 1- Para efeitos dos incisos | e Il do caput, serdo admitidos planos
especificos quando a contratacdo for relativa ao servico cuja prestacdo sera

contratada, sem prejuizo do previsto no § 20 do art. 25.

§ 2- E condicdo de validade para a celebragcdo de contratos de
concessdo e de programa cujos objetos sejam a prestacdo de servicos de

saneamento basico que as normas mencionadas no inciso Il do caput prevejam:

| - autorizacdo para contratacdo dos servi¢os, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

Il - inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expanséo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com o0s servigos a

serem prestados;
Il - prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;
IV - hipéteses de intervenc¢éo e de retomada dos servi¢os;

V - condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdémico-financeiro da

prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobranca e composicdo de taxas, tarifas e outros precos

publicos;

b) sistemética de reajustes e de revisdes de taxas, tarifas e outros precos

publicos;
c) politica de subsidios; e

VI - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,

regulacéo e fiscalizagdo dos servigos.

§ 3- Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato

deverao ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.
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8§ 4- O Ministério do Desenvolvimento Regional fomentara a elaboracao
de norma técnica para servir de referéncia na elaboracdo dos estudos previstos
no inciso Il do caput.

§ 5- A viabilidade mencionada no inciso Il do caput pode ser
demonstrada mediante mensuracdo da necessidade de aporte de outros

recursos além dos emergentes da prestacéo dos servicos.

§ 6- O disposto no caput e seus incisos ndo se aplica aos contratos
celebrados com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993,

cujo objeto seja a prestacao de qualquer dos servigos de saneamento basico.
Subsecéo Il
Das Clausulas Necessérias

Art. 40. S8o clausulas necessérias dos contratos para prestacdo de
servico de saneamento basico, além das indispensaveis para atender ao
disposto na Lei n°® 11.445, de 2007, as previstas:

I-noart. 13daLeino 11.107, de 2005, no caso de contrato de programa;

Il - no art. 23 da Lei no 8.987, de 1995, bem como as previstas no edital

de licitacdo, no caso de contrato de concesséo; e
Il - no art. 55 da Lei no 8.666, de 1993, nos demais casos.
Secéo Il
Da Prestacdo Regionalizada

Art. 41. A contratacdo de prestacdo regionalizada de servicos de
saneamento basico dar-se-a nos termos de contratos compativeis, ou por meio

de consoércio publico que represente todos os titulares contratantes.

Paragrafo Unico. Deverédo integrar o consoércio publico mencionado no
caput todos os entes da Federacdo que participem da gestdo associada,
podendo, ainda, integra-lo o ente da Federac¢éo cujo 6rgdo ou entidade vier, por

contrato, a atuar como prestador dos servicos.

Art. 42. Na prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento

bésico, as atividades de regulacao e fiscalizagdo poderéo ser exercidas:

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

R
'\ *’" Consultores Associados 123




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que os titulares tenham
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagao

entre entes federados, obedecido o art. 241 da Constituicdo; ou

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos

servicos.

Art. 43. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer

a plano de saneamento basico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.

Secéo IV

Do Contrato de Articulagéo de Servi¢os Publicos de Saneamento Bésico

Art. 44. As atividades descritas neste Decreto como integrantes de um

mesmo servi¢o publico de saneamento basico podem ter prestadores diferentes.

§ 1- Atendidas a legislacdo do titular e, no caso de o prestador ndo
integrar a administracdo do titular, as disposi¢cdes de contrato de delega¢éo dos
servicos, os prestadores mencionados no caput celebrar&o contrato entre si com

cldusulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condigBes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as

atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de
amortizagdo de investimentos, e as hipoteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestéo

operacional das atividades;

V - as regras para a fixacéo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e

outros precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-

rogacao;

VIIl - as hip6teses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisédo

administrativas uni laterais;
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IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de

inadimplemento; e

X - a designagdo do o6rgao ou entidade responsavel pela regulagéo e

fiscalizag&o das atividades ou insumos contratados.

§ 2- A regulacédo e a fiscalizacdo das atividades objeto do contrato

mencionado no

§ 10 serdo desempenhadas por Unico 6rgdo ou entidade, que definira,

pelo menos:

| - normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos

servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e
aos pagamentos por servicos prestados aos usuéarios e entre os diferentes

prestadores envolvidos;

Ill - garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servicos;

IV - mecanismos de pagamento de diferencas relativas a
inadimplemento dos usuérios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos

devidos, quando for o caso; e

V - sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais

de um Municipio.

§ 3- Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 10 a obrigacéo
do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor
d a remuneragdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a

respectiva arrecadacdo e entrega dos valores arrecadados.

§ 4- No caso de execucdo mediante concessdo das atividades a que se
refere o caput, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras
e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais

prestadores, bem como a obrigacdo e a forma de pagamento.

Como parte dos elementos que compdem as proposi¢cées para 0s servigos de

saneamento basico, faz-se imprescindivel tratar dos modelos institucionais para a

prestacdo dos servigcos, consoante ao que dispde a Lei n°® 11.445/2007 e o Decreto
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n°®7.217/2010 que regulamenta a referida Lei, conforme a necessidade de adequacdes
de forma a garantir as bases para a execucdo do PMSB (BRASIL, 2007; 2010). O

Decreto n® 7.217/2010 estabelece o seguinte:

Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento basico:

|. Diretamente, por meio de 6rgéo de sua administragcdo direta ou por
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracédo indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei 8.666,

de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades.
1. De forma contratada:

a) a) indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, sempre
precedida de licitagdo na modalidade concorréncia publica, no

regime da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; ou

b) b) no &mbito de gestdo associada de servicos publicos, mediante
contrato de programa autorizado por contrato de consércio publico
ou por convénio de cooperacao entre entes federados, no regime da
Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Ill. Nos termos de lei do titular, mediante autorizacdo a usuérios
organizados em cooperativas ou associa¢des, no regime previsto no art. 10, §

1o, da Lei no 11.445, de 2007, desde que os servi¢os se limitem a:
¢) determinado condominio; ou

d) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacio
apresentem custos de opera¢do e manutencao incompativeis com a

capacidade de pagamento dos usuarios.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no inciso Il devera prever a
obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servi¢cos por meio de

termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos (BRASIL, 2010).

Com base nas premissas do art. 38, apresenta-se a seguir um breve comparativo
na visdo juridica e técnica-econdmica, considerando o0s seguintes cenarios aplicaveis,

onde destacam-se:
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e Servicos de administracao direta;

e Servicos terceirizados no modelo de Contratacdo de Servicos;

e Servicos terceirizados no modelo de Concesséao Publica;

e Servicos terceirizados no modelo de Parceria Publico-Privada (PPP); e,

e Servicos por Contrato de Programa entre entes federados.

2.7.1. Servicos da Administracdo Direta

Os servigos de saneamento basico sdo de titularidade indubitavelmente estatal, e
a competéncia e responsabilidade pela correta, eficaz e adequada prestacdo cabe a
municipalidade.

Neste contexto o modelo basico de gestdo dos servicos compreende a
administracao direta pelo municipio. Esta acdo, conforme preconiza a legislacdo, podera
ser realizada diretamente, por érgao da administracao direta, como secretaria ou divisdo

municipal com servicos prestados por funcionarios do quadro da propria prefeitura.

Neste caso a gestdo dos recursos é também diretamente administrada pelo

municipio, devendo 0s servicos serem previstos no seu orcamento plurianual.

Outra forma compreende a utilizacdo de “Autarquia”, conforme existente em varios
municipios brasileiros. O modelo de autarquia € comum em diversas cidades do pais,
tendo como vantagem a administracdo direta, e autonomia financeira, com recursos
arrecadados pela cobranca de tarifas de agua e esgoto e taxas ou tarifas de limpeza

urbana e drenagem.

No modelo de autarquia, alguns servicos podem ser terceirizados a partir de
licitagbes publicas, porém a administracdo é caracterizada por atividades essenciais

realizadas por funcionarios proprios, contratados mediante concurso publico.

Atividades nao essenciais permitem ser contratadas mediante licitacdo publica.
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A utilizacdo do modelo de gestdo terd relagdo direta com os investimentos
necessarios para a “universalizagao” dos servigos, haja visto os investimentos previstos,

lembrando sempre o carater da sustentabilidade a partir da cobranca dos servicos.

2.7.2. Servigos da Administragao Indireta

Outros modelos podem ser adotados com um nivel de participacdo privada.
Nestes casos admite-se a transferéncia da sua execucdo a iniciativa privativa por
delegacdo do Poder Publico, sob a modalidade de alguns dos instrumentos que
compreendem a forma de prestacao por terceirizagcdo - via contrato de prestacédo de
servicos; concessdo comum; parceria publico-privada - modalidades de concessédo

patrocinada ou concessao administrativa; e, consorcios publicos.

A legislacao a ser analisada abrange as Leis Federais n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (Lei das Concessdes e Permissfes) e suas alteragdes posteriores; n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004 (Lei das PPP’s) e suas alteragdes posteriores; n® 11.107,
de 06 de abril de 2005 (Lei dos Consoércios Publicos) e suas alteracdes posteriores; e,
n° 11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007 (marco regulatorio - diretrizes nacionais para
0 saneamento basico) e suas alteracdes posteriores (BRASIL, 2007). A propria
Constituicdo Federal, em seu art. 175, admite a concessao ou permissao dos servicos
publicos, sempre através de licitagcdo, como forma adequada de ofertar o referido servico

aos usuarios municipes (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o artigo n°® 241 da Carta Magna adiciona a possibilidade de serem
celebrados consércios publicos e convénios de cooperacdo, podendo assim

operacionalizar a denominada gestdo associada de servigos publicos.

Concluindo sobre a matéria, os servicos publicos de saneamento basico nao
necessitam exclusiva e obrigatoriamente serem prestados pelo Poder Publico, podendo

delegar a terceiros a sua execugao.

Com advento da Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
as diretrizes nacionais e marco regulatorio do saneamento basico no Brasil, a mesma

nao obsta a utilizacdo das diversas formas de delegacdo para a prestacéo de servigcos
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publicos relacionados ao saneamento basico, consoante o seu artigo 8° e o inciso Il do

artigo 9°, in verbis:

Art. 8- Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderao
delegar a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses
servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 9- O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

[...] Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e
definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os
procedimentos de sua atuagéo (BRASIL, 2007)

Desta forma, consoante o artigo 8° da Lei Federal n°® 11.445/2007 tem-se que a
delegacdo dos servicos € uma faculdade e ndo gera obrigacdo da Administracéo,
devendo apenas examinar quais os modelos e instrumentos de delegagcdo melhor

coaduna com os objetivos da Administracdo Municipal (BRASIL, 2007).

N&do ha delegacdo dos servicos publicos quando a Administracdo Municipal
assume diretamente a execucdo dos servicos. Neste caso, a transferéncia da execucao
dos servicos de saneamento basico ocorre por meio das seguintes formas que serao
detalhadas a seguir: terceirizacdo por contrato de prestacdo de servicos; concessao
comum; parcerias publico-privadas; e servicos por contrato de programa entre entes

federados.

2.7.2.1. Terceirizagcdo por contrato de prestacdo de servigos vigente
para cada execucdo financeira, através de licitacdo, regida pela Lei
Federal n°8.666/93 (Lei de licitagdes)

Neste caso, o particular presta a atividade a Administracdo que Ihe paga o valor
definido em contrato, por cada exercicio financeiro, ndo se exigindo do particular
quaisquer investimentos minimos, nem se vincula a remuneracao devida a qualquer tipo

de desempenho na prestacéo dos servicos.
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A remuneracdo é mediante tarifa a ser paga pelo municipe usuario do servico, e

cobrada compulsoriamente pelo Poder Publico.

Ressalta-se que os servicos objeto do presente trabalho tratam de servicos de
carater continuado, cujos contratos possuem vigéncia em cada exercicio financeiro e séo
passiveis de prorrogacfes até o limite de 60 (sessenta) meses, com fundamento no
inciso Il do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) (BRASIL, 1993).

2.7.2.2. Concessdo comum

A delegacao de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacao,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado.

A remuneracdo é mediante tarifa paga a concessionéria pelo usuario do servico

publico delegado, ndo havendo investimento de recursos pelo Poder Concedente.

A legislacdo que regula a matéria das concessoées tradicionais sao: a Lei Federal
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteracdes posteriores, denominada de Lei
das Concessbes e Permissdes, que regulamentou o artigo 175 da Carta Magna; Lei
Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessfes e permissdes dos servicos publicos; e a Lei Federal
n°11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o
saneamento béasico (marco regulatério) (BRASIL, 2007) .

Repita-se a disposicao contida do art. 175° da Constituicdo Federal de 1988:
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao

ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacao de servigos publicos”.

Verifica-se, portanto, a possibilidade de prestacéo de servigos publicos por meio
de delegacdo a iniciativa privada, mediante concesséo e permissado, previstas nos artigos
21, Xl e Xll, 25, 82° 175 e 223 da Constituicdo Federal. O Estado apenas delega ao
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particular a execucdo dos servigcos publicos, enquanto fica sob seu poder-dever o

controle, fiscalizacado, e até a propria fixacao de tarifas a serem cobradas dos usuarios.

De qualguer modo, devera a Administracdo Publica assegurar uma prestacao

satisfatoria, regular e acessivel de servigos adequados a comunidade.

A Lei das Concessoes e Permissdes cita em seu artigo 6°, caput e 81°, o que se

entende por “servigco adequado”:

Art. 6 - Toda concesséao ou permissao pressupde a prestacao de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,

nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1 - Servigco adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacéo e modicidade das tarifas.

O municipio, ao adotar um modelo de concessdo comum como forma de
delegacdo dos servicos publicos saneamento basico, devera se atentar as regras,
requisitos, formas e condi¢cdes previstas na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e suas alteracdes posteriores (BRASIL 1995).

Uma das vantagens do modelo de concesséo tradicional seria a dispensa de
investimentos do poder publico, pois inexiste alocacado de recursos publicos para firmar
contrato de concessao, sejam eles de ordem orcamentéaria quanto financeira, resultando
numa imensa vantagem ao Poder Publico. Ou seja, de certa maneira resolveria o déficit
encontrado més a més (desde que haja viabilidade), pois a atividade seria custeada
através de tarifa paga diretamente pelo usuario do servico ao concessionario, a titulo de

remuneracao.

Os servicos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicao final dos
residuos soélidos podem ser concedidos a outros prestadores. Entretanto, sdo de
responsabilidades exclusivas do Municipio o planejamento, a regulacao e a fiscalizacao

dos servicos concedidos.

Diante do exposto, poder&o ser vantagens para adog&o da concessao comum:
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» Desonera recursos orgamentarios e financeiros do Poder Publico, podendo
ser alocado em areas estratégicas da Administracdo Municipal, pois as
tarifas serdo pagas pelos usuarios dos servicos diretamente a

Concessionaria;

» Transfere a Concessionaria a execu¢ao dos servigos publicos.

Além dos requisitos legais ja elencados, deve a Administracao observar o disposto
na Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento
basico, em especial, a obrigatoriedade de existéncia do PMSB, a realiza¢do prévia de
audiéncia e de consulta publica sobre o edital de licitacdo, no caso de concessao, e sobre

a minuta do contrato, e demais condicdes de validade dos contratos de concessao.

2.7.2.3. Parcerias PuUblico—-Privadas

Introduzidas pela Lei Federal n° 11.079/2004, denominada de Lei das PPP’s,
foram instituidas para viabilizar a atracdo de capital privado para a execucdo de obras
publicas e servicos publicos, assim como para a prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta, suprindo a escassez de recursos

publicos para investimentos (BRASIL, 2004).

As PPP’s sao firmadas por meio de contrato administrativo de concessao de
servicos ou de obras publicas (art. 2°), precedido de licitacdo na modalidade de
concorréncia publica (art. 10°). Isto pressupfe o atendimento aos dispositivos da Lei
Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes) e da Lei Federal n°® 8.987/95 (Lei das

Concess0es) e suas respectivas alteracdes posteriores (BRASIL, 1995).

A Lei das PPP’s fixa duas modalidades de parcerias, a saber:

a) concessao patrocinada: concessao de servigos ou de obras publicas
gue envolvam, além da tarifa paga pelo usuario, a contraprestacéo pecuniaria do

parceiro publico ao ente privado (art. 2°, § 1°);

b) concessdo administrativa: contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo seja usuaria direta ou indireta (art. 2°, § 2°) (BRASIL, 1995).
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A Lei Federal n° 11.079/2004 ¢é clara ao diferenciar a concesséo de servigcos da
parceria publico-privada da concessao de servi¢os publicos disciplinada pela Lei Federal
n°® 8.987/95 pelo fato de que, na concessdo da parceria publico-privada ha
contraprestacao pecuniéria do parceiro publico, a qual ndo h& na concessdo comum,

existindo apenas a tarifa paga pelo usuario (art. 2°, § 3°) (BRASIL, 2004).

A modalidade concessdo administrativa difere da concessédo patrocinada na
medida em que nessa 0 usuario paga tarifa; naquela ndo ha tal pagamento. Na
concessdo administrativa, o particular somente € remunerado pela Administracédo
Publica. Assim, a concessao administrativa funciona tal qual uma concesséo de servico
publico precedida ou ndo de obra publica. No entanto, ndo hé, aqui, a figura do usuario

do servico. Esse, em verdade, é a prépria Administracao Publica.

A PPP na modalidade de concessdo administrativa € ideal para os casos em que
exista dificuldade na cobranca direta dos usuarios de tarifas, mas que se prefere que a

atividade seja executada por empresas privadas, e ndo pelo Poder Publico.

2.7.2.4. Servigos por Contrato de Programa entre entes Federados

Nesta modalidade o Municipio pode firmar parceria com entes federados de forma
a estabelecer regras de gestdo por meio de contrato de programa. Esta associacao
poderd estar relacionada a municipios vizinhos, na forma de consércio, ou a Empresa

estadual de Saneamento, como parceria para gestao associada dos servicos.

Por fim, destaca-se que o assunto ora tratado representa fundamental importancia
para a tomada de decisé@o do poder publico, pois proporcionara a definicdo do modelo
institucional que permitir4 o atendimento das a¢des previstas e seus respectivos prazos,

em busca da universalizacéo dos servicos de saneamento.
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2.7.3. Possibilidades de Solugbes Consorciadas ou Compartilhada com

outros Municipios

Atendendo ao disposto no artigo 45 da Lei Federal n® 11.107/2005, privilegiando
a constituicdo de consorcios publicos, o Municipio de S&o Fidélis participa dos seguintes

consorcios, relacionados ao Saneamento Basico:

e Consorcio Publico de Gestao Associada e Integrada do Servi¢o de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos Noroeste Fluminense — I,

v" Formalizacao do Contrato de Rateio - 01/03/2010 (Municipios de
Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, Miracema, Itaocara, S&o

Fidélis e Santo Anténio de Padua).

v Ratificacdo da formalizacdo do contrato de rateio - 11/02/2011
(Municipios de Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, Italva,

Itaocara, Sao Fidélis e Santo Antdnio de Padua).
v' Atual Presidente — Prefeito Municipal de Itaocara.

e Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Norte e Noroeste
Fluminense - CIDENNF. Contrato de Consoércio Publico - 30/10/2018
(Municipios S&o Francisco de Itabapoana, Campos dos Goytacazes,
Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu, Quissama, S&o Fidélis e Italva).

v Atual Presidente — Prefeito Municipio de Campos de Goytacazes.
v" Terceiro Termo Aditivo ao Contrato - 30/09/2019

Destaca-se ainda:

Art. 9° - VI — Assessorar 0s municipios consorciados na organizacao das
atividades e projetos que visam o desenvolvimento socioecondémico e
sustentavel dos entes consorciados, com foco na implementagéo de ac¢des nas
areas de mobilidade urbana, meio ambiente, saneamento basico, defesa civil,
turismo, cultura, esporte, desenvolvimento social, regularizagéo fundiaria, entre

outros;
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VIl — Realizar parcerias de diversas naturezas com entidades publicas
e privadas, nacionais ou estrangeiras, com vistas ao planejamento e & obtencao
de recursos para investimentos em projetos, obras ou servicos de interesse

regional;

Art. 10° - Sao finalidades especificas do CIDENNF atuar, através de
acOes regionais, como gestor, articulador, planejador ou executor, nas seguintes

areas:
Il — Saneamento Basico:

g) Atuar pela implantacdo de um sistema integrado de gestdo e
destinacéo final dos residuos sélidos industriais, residenciais, de construgéo civil

e dos servicos de saude;

h) Estabelecer programas integrados de coleta seletiva do lixo,

reutilizacéo e reciclagem.

Assim, as possibilidades de solucfes consorciadas ou compartilhadas entre o
Municipio de S&o Fidélis e outros municipios do Norte e Noroeste Fluminense ja estédo
consolidadas em busca de solucdo intermunicipal integrada para a gestéo dos residuos
sélidos urbanos dos Municipios consorciados, bem como em outras atividades e servigcos

de interesse comum.

A Lei Municipal n° 1.548, de 04/09/2018, dispBe sobre a autorizacdo do Municipio
de Sao Fidélis a participar do CIDENNF, bem como da aprovacdo do Protocolo de

Intencdes firmado em 30 de outubro de 2018.

Ressalta-se que em ambos os Consércios Intermunicipais, ndo se tem nos seus
respectivos estatutos vigéncia de prazo para existéncia, sendo 0s mesmos apenas

passiveis de encerramento mediante assembleia dos consorciados.

2.7.4. Modelo Institucional Existente

Em Sao Fidélis, os servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sédo

prestados com recursos proprios do Municipio, abrangendo os seguintes servicos:

a) Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares;
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b) Operacdo, Manutencao e Monitoramento do Aterro Sanitario;
c) Equipe e veiculos para Coleta Seletiva;

d) Fornecimento, manutencao, lavagem e higienizacdo dos Contentores.

Conforme visto no Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo, o municipio
possui contratos de locacdo de veiculos coletores utilizados no manejo dos residuos

sélidos, sua manutencéo, bem como a disponibilidade de um motorista.

2.7.5. Estrutura Organizacional Proposta

O municipio de Sao Fidélis ndo conta com estrutura propria e Unica para a gestao
das vertentes do Saneamento Béasico de forma integral (Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, e Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos). Sugere-se a institucionalizacdo de um 6rgéo
colegiado municipal especializado no Setor de Saneamento Basico, responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos prestadores de servi¢os contratados pela Prefeitura
e de execucdo prépria, ou a instalacdo de uma Camara Técnica de Saneamento junto
ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — conforme suas competéncias normativas,
consultivas e de assessoramento (Lei Municipal n® 1.338/2009) —, para atendimento das

atribuic6es anteriormente citadas.

2.8. POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

Os principais programas e acdes que aportam recursos para os investimentos em
saneamento basico, com seus objetivos e suas modalidades estdo apresentados a

sequir.
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2.8.1. Ministério do Desenvolvimento Regional / Caixa Econdmica Federal

(CEF), Programas com recursos do FGTS

Esta € uma modalidade que gera a obrigatoriedade de retorno financeiro e
depende da capacidade de pagamento e do limite de endividamento do
beneficiario/tomador.

2.8.2. Financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES)

Esta € uma modalidade que gera a obrigatoriedade de retorno financeiro e
depende da capacidade de pagamento e do Ilimite de endividamento do

beneficiario/tomador.

2.8.2.1. Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI)

Destinado a financiar projetos que integram o planejamento e as acfes dos
agentes publicos em diversos setores com vistas a contribuir para a solucdo dos
problemas estruturais dos centros urbanos. Estes projetos podem focar setores
especificos, como saneamento, na medida em que compdem planos de governo mais

abrangentes.

Esta contemplado entre os empreendimentos financiaveis o saneamento
ambiental (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem

urbana).

2.8.2.2. Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos

Destinado a apoiar projetos de investimentos, publicos ou privados, que buscam
a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacéo de
areas ambientalmente degradadas. Os investimentos podem ser realizados nos

seguintes segmentos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, efluentes e
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residuos industriais, residuos sélidos, gestao de recursos hidricos, recuperagao de areas
ambientalmente degradadas e despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam

constituidos comités de bacias.

2.8.2.3. Apoio a Investimentos em Meio Ambiente

O programa oferece condi¢des especiais para projetos ambientais que promovam
o desenvolvimento sustentavel. Financia projetos de saneamento basico, implantacéao
de redes coletoras e de sistemas de tratamento de esgoto sanitario e gerenciamento de
recursos hidricos. Também pode ser utilizado para acbes de planejamento e gestao de
sistemas ambiental ou integrada, visando a capacitacao do corpo técnico e a constituicao

de unidade organizacional dedicada as questdes ambientais.

2.8.3. Programa de Repasses do Orcamento Geral da Unido (OGU)

Esta modalidade ndo gera obrigacdo de devolugcdo de recursos e se apresenta

em trés tipos:

e Transferéncias Constitucionais: “Parcelas de recursos arrecadados e
repassados aos municipios por forca de mandamento estabelecido em
dispositivo da Constituicao Federal” (BRASIL, 2001);

e Transferéncias Legais: Segundo BRASIL (2001), entende-se por
transferéncias legais a “regulamentacao por leis especificas, as quais
determinam a forma de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo dos recursos

e prestacdes de contas. Podem ser divididas em duas categorias”:

v' Transferéncias automaticas: "repasse de recursos financeiros
sem a utlizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
mediante depdsito em conta corrente especifica, aberta em nome
do beneficiario" (BRASIL, 2001);
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v' Transferéncias fundo a fundo: "repasse de recursos, diretamente,
de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal ou do DF, dispensando a celebracédo de convénios,

bastando apenas realizar a adesao" (BRASIL, 2001);

e Transferéncias Voluntarias: Definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, art. 25), como "a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude" (BRASIL, 2000). Tem por origem recursos do OGU e geralmente,
decorrem das Emendas Parlamentares. Modalidades: Contratos de

Repasse e Convénios:

v' Convénios: No ambito federal o Decreto n° 6.170, de 25 de julho

de 2007 considera convénio como:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢cfes consignadas nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado,
orgao ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mitua cooperacédo (BRASIL, 2007).

v' Contratos de Repasse: Ainda segundo o referido decreto (com
dispositivos alterado pelo Decreto n° 8.180/2013), considera
contrato de repasse como ‘instrumento administrativo, de
interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos
recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou
agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da

Unido".

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

b
' *’ ) Consultores Associados 139
o




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

2.8.4. Ministério do Desenvolvimento Regional - Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS)

2.8.4.1. Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

O programa objetiva ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de
Saneamento ambiental urbano em municipios de regides metropolitanas, de regides
integradas de desenvolvimento econémico, municipios com mais de 50 mil habitantes ou
integrantes de consorcios publicos com mais de 150 mil habitantes. E operado com
recursos do orcamento geral da Unido e tem a gestédo do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

2.8.4.2. Saneamento Ambiental Urbano

Objetiva ampliar a cobertura e o aumento da qualidade dos servicos de
saneamento ambiental urbano em municipios com populacdo superior a 30 mil
habitantes. Os recursos, provenientes do OGU, podem ser utilizados para financiar
acOes de apoio a implantacédo e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua e de

coleta e tratamento de esgotos.

2.8.4.3. Pré Municipios

Esse programa tem a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional e
engloba os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno,
Médio e Grande Porte, que visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, como: implantacdo ou melhoria de infraestrutura urbana, abastecimento de

agua, esgotamento sanitario e elaboracao de plano diretor de desenvolvimento urbano.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

b
' *’ ) Consultores Associados 140
o




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

2.8.4.4. Gestédo da Politica de Desenvolvimento Urbano

Objetiva coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a
avaliacdo e controle dos programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitacéo,

saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito.

Visa a contratacdo de servicos, estudos, projetos e planos para o desenvolvimento
institucional e operacional do setor de saneamento, a capacitacdo de recursos humanos,
bem como a reformulacdo dos marcos regulatérios, a estruturacdo e consolidacdo de
sistemas de informacao e melhoria da gestéo setorial, incluindo o apoio a formulacdo de
planos diretores de drenagem urbana e de gestédo integrada e sustentavel de residuos.

2.8.4.5. Infraestrutura Hidrica

O programa de infraestrutura hidrica, conhecido como Pro Agua, objetiva
desenvolver obras de infraestrutura hidrica para o aumento da oferta hidrica de boa
qualidade, tendo como publico-alvo as populacdes de regides com baixa disponibilidade
hidrica, concessionérias de servicos de saneamento e produtores dos setores primario

e secundario.

Por meio da execucado de obras de infraestrutura, o programa busca promover o
aumento da oferta hidrica para o consumo humano e para producdo, como: construcao
de barragens; construcdo de adutoras; perfuracdo e equipamentos de poc¢os publicos;
construcdo dos sistemas de pocos de 4gua subterranea e construcao e recuperacao de

obras de infraestrutura hidrica.

2.8.5. Ageéncia Nacional de Aguas (ANA)
2.8.5.1. Programa de Despoluicédo de Bacias Hidrograficas (PRODES)

O PRODES, também conhecido como programa de compra de esgoto tratado,

criado pela ANA em 2001, visa incentivar a implantagdo ou ampliacéo de estacbes de
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tratamento para reduzir os niveis de poluicdo em bacias hidrograficas, a partir de

prioridades estabelecidas pela ANA.

Este Programa remunera pelo esgoto efetivamente tratado, desde que cumpridas
as condi¢des previstas em contrato (metas de remocdo de carga poluidora). Podem
participar do PRODES os empreendimentos:

e Destinados ao tratamento de esgotos com capacidade inicial de tratamento
de pelo menos 270kg de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) (carga
organica) por dia, cujos recursos para implantacéo da estacdo ndo venham

da Uniao;

e EstacOes ainda néo iniciadas ou em fase de construcdo com até 70% do

orcamento executado; e

e Ampliacdo, complementagdo ou melhorias operacionais em ETE'’s
existentes, desde que representem aumento de eficiéncia do tratamento de

esgotos.

2.8.6. Ministério da Saude / Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)

A FUNASA, 6rgdo do Ministério da Saude, detém a mais antiga e continua
experiéncia em acdes de saneamento no Pais, atuando a partir de critérios
epidemioldgicos, socioecondmicos e ambientais, voltados para a promocao e protecao

da saude.

O Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP) da FUNASA foi criado
com o objetivo de fomentar solu¢cbes de saneamento para prevencao e controle de

doencas.

O DENSP busca a reducéo de riscos a saude, financiando a universalizacao dos
sistemas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e gestao de residuos
sélidos urbanos, promovendo as melhorias sanitarias domiciliares, a cooperagao técnica,
estudos e pesquisas e acdes de saneamento rural, contribuindo para a erradicacao da

extrema pobreza.
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Dentro do Sistema Unico de Satide (SUS), a FUNASA respeita o pacto federativo
nacional promovendo o fortalecimento das instituicdes estaduais e municipais com o
aporte de recursos que desoneram as tarifas dos servi¢cos e aceleram a universalizacao

do atendimento dos servicos.

Na esfera federal, cabe & FUNASA a responsabilidade de alocar recursos para
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos
urbanos e melhorias sanitarias domiciliares. Compete, ainda, a FUNASA, acdes de
saneamento para o atendimento, prioritariamente, a municipios com populagéo inferior

a 50.000 habitantes e em comunidades quilombolas e de assentamentos.

Em parceria com 6rgdos e entidades publicas e privadas, presta consultoria e

assisténcia técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de acfes de saneamento.

O Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento, por meio do DENSP, tem
financiado pesquisas no sentido de colaborar com técnicas inovadoras para reducéo de

agravos ocasionados pela falta ou inadequacdo do saneamento basico.

A FUNASA, por intermédio do DENSP, esta inserida no PLANSAB, do Ministério
do Desenvolvimento Regional, assumindo a responsabilidade de elaborar e implementar
o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), que visa ampliar a cobertura e

melhorar a qualidade dos servicos de saneamento ambiental em areas rurais.

2.8.7. Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

O PAC, criado em 2007 pelo Governo Federal, foi pensado como um plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores
estruturantes do pais, promovendo o planejamento e a execu¢do de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. O programa esta hoje na
terceira fase de execucéo, a qual corresponde ao periodo de 2015 a 2018, e visa finalizar
as obras das fases 1 e 2, sendo a primeira fase (PAC 1) de 2007 a 2010 e a segunda
(PAC 2) de 2011 a 2015 e utiliza tanto os recursos do FGTS quanto do OGU.
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Divulgado no dia 30 de junho de 2016, o 7° Balangco do PAC - 2015-2018,
elaborado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), apresentou
que, apesar do cenario econdmico restritivo em que 0 pais se encontra atualmente, a
execucdo do programa estd dentro do previsto. Este balanco exibe que as acfes
concluidas entre janeiro de 2015 até junho de 2018 somaram R$ 254,5 bilhdes, o que
corresponde a 69,7% do total a ser investido no periodo de 2015 a 2018 (R$365,5
bilhdes). Dos R$ 254,5 bilhdes, R$16,8 bilhdes foram investidos em logistica, R$118,4
bilhdes em energia e R$119,3 bilhdes em obras sociais e urbanas, nas quais enquadram-

se as obras de saneamento.

E importante ressaltar que o PAC constitui uma modalidade de transferéncia legal,
caracterizada como transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos érgéos e
entidades da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante a Lei n°® 11.578/2007.

2.8.8. Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)

O programa BRDE Producao e Consumo Sustentaveis (PCS) opera 0s projetos
de gestédo de residuos e de reciclagem no agronegécio, na inddstria, no comércio e em

Servicos:
e Investimentos para reciclagem de residuos;

e Tratamento de residuos sélidos, efluentes e emissdes atmosféricas para a

adequada destinacao;

e Tratamento e/ou aproveitamento de dejetos, incluindo aproveitamento para

geracéo de energia e compostagem.

2.8.9. Investimentos Oriundos de Fontes Internacionais

Obtencdo de financiamentos junto as organizag¢des internacionais através de

empréstimos oriundos de entidades multilaterais de crédito, como:
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e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

e Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD).

2.8.9.1. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Atualmente, o BID é uma das principais fontes de financiamento multilateral para
o desenvolvimento econdmico, social e institucional da Ameérica Latina e do Caribe e
para a integracao regional, possuindo expressiva experiéncia na realizagdo de projetos

similares no Brasil.

Os dois principais objetivos do BID, como parte de sua estratégia institucional,
sdo: a reducdo da pobreza buscando a equidade social e o crescimento sustentavel do

ponto de vista ambiental.

e AQUAFUND: Fundo administrado pelo BID, que tem como objetivo apoiar
o desenvolvimento de projetos nos setores de agua, tratamento de esgotos,
drenagem e residuos sélidos. O AQUAFUND é um fundo de desembolso
rapido criado para financiar uma série de intervencbes de apoio a
implementacdo da Iniciativa de Agua e Saneamento do BID e para a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nos paises
mutuérios do Banco. Recursos podem ser utilizados para financiar a
assisténcia técnica, elaboracdo de projetos, estudos de viabilidade,
projetos de demonstracdo, parcerias, divulgacdo de conhecimentos e de

campanhas de sensibilizacao.

2.8.9.2. Banco Internacional Para Reconstrugcdo e Desenvolvimento
(BIRD)

O BIRD apoia varios investimentos em éareas como educagdo, saude,
administracdo publica, infraestrutura, desenvolvimento financeiro e do setor privado,

agricultura, meio ambiente e recursos naturais.
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2.9. AGENCIA REGULADORA

De acordo com a Lei Federal n°® 11.445/2007, cabe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos, a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por
parte dos prestadores de servicos, na forma das disposi¢oes legais, regulamentares e

contratuais.

2.9.1. Contratacdo de Agéncia Reguladora

O Municipio de Séo Fidélis ndo conta com Agéncia Reguladora para 0s Servigos
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos, em ndo conformidade com as Leis Federais
n°® 11.445/2007 e n® 12.305/2010. Os servicos de abastecimento de agua, operados pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) do Estado do Rio de Janeiro, sdo
regulados e fiscalizados pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado do
Rio de Janeiro (ARSERJ), conforme Lei Estadual n° 8.344/2019. O sistema de
esgotamento sanitario possui uma ETA que se encontra paralisada sob a gestdo do
Poder Publico Municipal, aguardando licenca de operacdo do INEA, que devera ser

regulada e fiscalizada também pela ARSERJ.

Isto posto, a Regulacéo e Fiscalizagao dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sélidos, devera ser contratada preferencialmente com a CISAM, bem como
os Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, centralizando as acdes

em uma Unica agéncia.

Outra possibilidade seria o Municipio de Sao Fidélis instituir uma Agéncia
Reguladora e Fiscalizadora Municipal, assumindo os encargos das quatro vertentes do

Saneamento Basico (Agua, Esgoto, Residuos Sélidos e Aguas Pluviais).
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2.10. MECANISMOS DE ARTICULACAO E INTEGRAGCAO DE POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO - LIMPEZA URBANA
E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS, COM OUTROS SETORES
CORRELATOS

“O saneamento basico é direito social, servigco publico de interesse local, medida
de promocéo a saude e de protecdo ambiental, e, ainda, acdo de infraestrutura para a
salubridade do meio urbano e da habitagao” (BRASIL, 2011, p.19).

Neste contexto, a sua promoc¢do demanda esforcos e gera resultados em varios
niveis, envolvendo diversos setores, como areas de saude, habitagcdo, meio ambiente,
recursos hidricos e educacao, propiciando um grande potencial para a melhoria da

qualidade de vida da populacéo.

A Lei Federal n° 11.445/2007, art. 2°, inciso VI, estabelece como um dos principios
fundamentais da prestacao dos servi¢os publicos de saneamento no Brasil:

Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prote¢cdo ambiental,
de promoc¢édo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator
determinante” (BRASIL, 2007).

A concretizacdo desse principio fundamental exige, portanto, a concepcéo e
implementacdo de acles intersetoriais entre as diversas secretarias e 6rgdos da
administracdo publica do Municipio de S&o Fidélis. Segundo Brasil (2011 p. 24 e 25),
enfatiza que “tal articulagao representa grande desafio para a area de saneamento, pois,
além de contar com as dificuldades inerentes a qualquer processo de intersetorialidade,
conta ainda com a falta de pratica de planejamento e pouca experiéncia em trabalhos

intersetoriais”.

Para Leite e Duarte (2005), o conceito de intersetorialidade visa romper com uma
visdo fragmentada da acdo publica, o que exige a integracdo de objetivos, metas,
procedimentos de diversos 0rgaos governamentais, implicando a necessidade de
mudancas de estratégias de acdo, formas de destinar recursos publicos, estrutura

organizacional e burocratica.
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N&o existem, atualmente, no municipio de Sao Fidélis, mecanismos bem definidos
de articulacao e integracéo de politicas, programas e projetos de saneamento com outros
setores correlatos. Os setores atendidos pelo saneamento basico: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos aproximam-se entre si em funcdo das
interconexdes indevidas que geralmente ocorrem, como por exemplo, pelo lancamento
de esgotos sanitarios nas redes de drenagem pluvial ou o contrario, lancamento de
aguas pluviais nas redes coletoras de esgoto, residuos nos corregos e poc¢os de visita
de esgoto, pela poluicdo difusa pela lavagem de coberturas, patios, sistema viario e
rodoviario, entre outras, componentes da infraestrutura e das atividades urbanas

desenvolvidas dentro da malha urbana municipal.

Também, os residuos sdlidos lancados individualmente nas redes de drenagem
causando obstrucfes ao escoamento das aguas pluviais em bocas de lobo, pocos de

visita, tubulac@es e galerias se apresentam com frequéncia.

Por outro lado, as &guas pluviais transportadas aos corpos receptores
contaminadas por esgotos sanitarios, poluicao difusa e residuos sélidos, comprometem
a qualidade das 4guas das bacias hidrograficas e dos mananciais atuais e futuros.

A auséncia de um 6érgdo municipal atuante, definindo os mecanismos de
articulacédo e de integracéo entre os setores correlatos tornam as acfes desenvolvidas
quase inoperantes. Os mecanismos utilizados se constituem na troca de meros
comunicados descritivos das irregularidades observadas acompanhadas de solicitacbes
para correcao das irregularidades apontadas, envolvendo as Secretarias Municipais com

os prestadores diretos do Servicos Publicos.

Outro elemento de articulagéo e integracéo € a Ouvidoria Geral do Municipio de
Sao Fideélis. Todas essas iniciativas referem-se especificamente a integracao
operacional entre os 0Orgdos municipais diretamente envolvidos nas questdes do

saneamento basico.

A falta de um oOrgao colegiado especializado no setor de saneamento basico
(funcionamento da Camara Técnica de Saneamento) faz com que as iniciativas

existentes em cada o6rgaol/instituicdo integrantes do Municipio se tornem inOcuas e
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inoperantes. Logo, h& necessidade de se implantar tal 6rgdo com a finalidade de articular

e integrar as politicas, programas e projetos de saneamento basico com outros setores.

O Decreto n.°5.790, de 25 de maio de 2006, dispde sobre a composicéao,

estruturagédo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades (ConCidades), e

d& outras providéncias.

A Resolucédo n.°13, de 16 de junho de 2004, cita como atribuicdes do Conselho

das Cidades:

“Incentivar a criagdo, a estruturagéo e o fortalecimento institucional de
conselhos afetos a politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais,
regionais, estaduais e do Distrito Federal e de Criar formas de interlocucéo entre
os conselhos das cidades, nos &mbitos nacional, estadual, do Distrito Federal e

municipal, estimulando a troca de experiéncias” (BRASIL, 2004).

Esse instrumento é de suma importancia para promover a articulacéo e integracao

setorial, necessitando a busca constante de seu aperfeicoamento e eficiéncia. Para tanto

Sao propostas as seguintes medidas:

Criacdo de Grupo de Articulacao e Integracdo ou aproveitamento de um ja
existente para revisdo das politicas municipais correlatas ao saneamento
basico (saude, educacéo, desenvolvimento urbano, meio ambiente dentre

outras);

Auxilio na revisdo da legislacdo municipal correlata: Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, Plano de Habitacdo de Interesse Social, entre

outros;

A participagdo de representantes da area de saneamento nos conselhos
gue definem e acompanham a politica urbana, de meio ambiente, de

recursos hidricos e de saude;

Utilizacao de critérios epidemiologicos no planejamento e na execucédo das

acOes de saude, meio ambiente, saneamento e recursos hidricos;

Institucionalizacédo de sistema de informacdo que redna bases de dados

das areas de saude, meio ambiente, saneamento e recursos hidricos, e,

4
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e Desenvolvimento de mecanismos institucionalizados de cooperagcdo ou
parcerias na area de saude, meio ambiente, saneamento e recursos
hidricos, entre instituicdes publicas, ONGs, sindicatos e outras formas de

organizacao social.

A articulacéo e integracdo dos programas, projetos e acdes de saneamento com
as dos setores correlacionados devem ser encaradas como uma missao do Poder
Executivo Municipal. O Grupo de Articulacao e Integracao tem o objetivo de promover a
necessaria articulacdo em assuntos relacionados com o0 saneamento basico, devendo

possuir as seguintes atribuicoes:

| - promover a articulacao e a integracao de politicas, programas, projetos

e acdes em assuntos referentes ao saneamento basico;
e |l - assessorar na implementacéo do PMGIRS;
e |l - promover a integracao de instrumentos e ferramentas de trabalho, e,

e |V - promover o intercambio de informacdes técnicas e gerenciais entre as
secretarias e demais Orgados e entidades, de modo a favorecer o
cumprimento da missdo do Municipio nos assuntos referentes as

atribuicbes supracitadas.

Além da articulacdo com as demais vertentes do saneamento basico, outros
setores correlatos foram levados em consideracéo na construcdo das propostas para 0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: saude, habitacdo, meio

ambiente, recursos hidricos e educacdo, detalhados nos itens a seguir.

Ainda €, necessario formular indicadores efetivos para melhor caracterizar e
dimensionar as situagbes probleméticas e demandas sociais, permitindo o

monitoramento e avaliagdo periddica dos resultados obtidos pelas a¢des realizadas.
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2.10.1. Saude

A Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp8e sobre as condi¢cdes

para a promocao, protecao e recuperacdo da saude, define:

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servigcos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo

Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

[...] X - integracdo em nivel executivo das ac¢des de salde, meio

ambiente e saneamento basico;

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das comissdes

intersetoriais, abrangerd, em especial, as seguintes atividades:
[..] Il - saneamento e meio ambiente;

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

[...] Il - acompanhamento, avalia¢éo e divulgagdo do nivel de salde da

populacéo e das condigbes ambientais;
Art. 16. A direcéo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

[...] IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle,
com 6rgao afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que

tenham repercusséo na salde humana;
Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

[...] VI - colaborar na fiscalizacdo das agress6es ao meio ambiente que
tenham repercussdo sobre a salde humana e atuar, junto aos 0Orgdos
municipais, estaduais e federais competentes, para controla-las; (BRASIL,
1990).

Conforme apresentado no Produto 3: Diagndstico Municipal Participativo, o

Municipio de Sé&o Fidélis ndo possui um site especifico, ou seja, uma rede de

informacgdes que permite relacionar alguns indicadores de saude com os de saneamento

béasico.
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A melhora dos servicos de saneamento esta diretamente relacionada com a
promocado da saude e a qualidade de vida da populacéo. Este relacionamento fica bem
claro quando comparado as doencas de veiculacdo hidrica. Estudos divulgados pela
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) apontam que para U$ 1,00 gasto em saneamento
h& a correspondente reducdo em cerca de U$ 4,00 em gastos com Saude Publica (OMS,
2014).De acordo com a Lei Municipal n® 1.338/2012, compete a Secretaria Municipal da
Saude tem como como ambito de atuacao o planejamento, a coordenacéo, a execugao
e o0 controle das atividades relacionadas a saude, controle de endemias e outras
atividades concernentes ao sistema de saude desenvolvido no Municipio.
Especificamente relacionadas a limpeza urbana e ao manejo dos residuos solidos,
relaciona-se a proliferacdo de insetos (moscas, mosquitos, pernilongos, baratas,

aranhas, escorpides, entre outros).

2.10.2. Habitacao

O Estatuto das Cidades (Lei Federal n°® 10.257/2001), que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana, embora nao trate especificamente sobre a integracao de acdes
e politicas publicas, para fins de ordenamento do desenvolvimento das func¢des sociais

da cidade e da propriedade urbana, estabelece entre outras diretrizes gerais:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bBes sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 2001).

De acordo com a Lei Municipal n® 1.338, de 17 de dezembro de 2012, que dispbe
sobre a reformulagéo da estrutura administrativa basica de S&o Fidélis, a Secretaria
Municipal de Acao Social e Cidadania — atual Secretaria Municipal de Assisténcia Social
— possui a atribuicdo de planejamento de politicas habitacionais, visando reduzir as
desigualdades sociais e déficit de moradia no Municipio, bem como execugdo das

atividades relacionadas aos programas e acdes de formacéo, capacitacao e habitacao.
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2.10.3. Meio Ambiente

A existéncia de habitacbes proximas de rios com margens sem vegetacao e o
desmatamento de regifes de mananciais causam sérios impactos na qualidade e
quantidade das &guas superficiais e subterraneas, devendo ser fiscalizadas
constantemente pelo Poder Publico. Assim como os langcamentos irregulares de esgoto

nas galerias de aguas pluviais, ou diretamente nos rios e corregos.

A melhor integracdo se da através de programas educacionais, de fiscalizacao
das areas de preservacao, de fiscalizacao dos lancamentos de esgoto e da protecdo dos
mananciais, da fiscalizacdo dos lancamentos de residuos solidos em pontos
clandestinos e da fiscalizacdo dos fundos de vales, margens e varzeas da rede

hidrografica existente.

A Lei Municipal n° 1.338, de 17 de dezembro de 2012, disp6e que compete a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ambiental o planejamento, a coordenacéo, a

execucao e o controle das atividades relacionadas ao desenvolvimento ambiental.

2.10.4. Recursos Hidricos

O atendimento das legislacBes relacionadas com o parcelamento do solo e
drenagem é de extrema importancia para respeitar o avanco populacional em regides de
varzeas e rios. No tocante ao abastecimento de agua, o avanco a montante das
captacOes prejudica principalmente pelo lancamento de esgoto doméstico e o descarte

irregular de residuos, aumentando o custo de tratamento da agua para consumo.

A melhor integracdo para protecao, recuperacdo e melhorias das condi¢bes do
meio ambiente se da através de programas educacionais, de fiscalizacédo das areas de
preservacao, de fiscalizacdo dos lancamentos de aguas pluviais urbanas e da protecao

das nascentes.

De acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de Séo Fidélis, € de competéncia

comum ao municipio, da Unido e do Estado monitorar e controlar as concessdes de
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direitos de pesquisa, exploragédo dos recursos hidricos. Entre as atividades especificas
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ambiental, uma delas consiste em propor
normas e medidas que visem a protecao dos recursos hidricos no ambito do municipio,
segundo a Lei Municipal n® 1.338, de 17 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de S&o Fidélis.

2.10.5. Educacéo

A educacdo ambiental esta pautada na Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de
1.999, que dispde sobre a Educagdo Ambiental e institui o Plano Nacional de Educagéo
Ambiental (PNEA), a ser realizada a fim de promover as acées do PMSB, tendo em vista

a intersetorialidade, a qual estabelece:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito

a educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdao ambiental,
promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento

da sociedade na conservagédo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;

[..] Il - aos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover ac¢des de educacdo ambiental integradas aos programas

de conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;
Art. 5° S80 objetivos fundamentais da educagédo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,

sicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

[..] VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a
tecnologia;

Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades
do ensino formal (BRASIL, 1999).
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A educacédo sanitaria e ambiental pode ser compreendida como o processo de
construcdo e informacédo encaminhado a motivar habitos e comportamentos saudaveis
em relacdo a higiene, uso de equipamentos sanitarios e o cuidado dispensado as
instalacdes, sendo, portanto, um componente estratégico do saneamento, sendo

processos educativos para promover e obter comportamentos saudaveis.

Os programas de educacéao sanitaria e ambiental sdo fundamentais para todas as
vertentes do saneamento. A educacdo ambiental é o principal aliado para a reducéo de
doencas e, também para a correta utilizacdo dos servigos disponiveis de saneamento,
sob a Optica preservacionista, tem como intuito aumentar o nivel de qualidade dos

servicos prestados.

Isto porque as doencas infecciosas que podem ser combatidas pelo saneamento
sdo passiveis de transmissdo tanto na esfera de dominio publico quanto na esfera
doméstica (tendo como exemplo ac¢des de higiene ao lavar as maos antes de refei¢cdes
e preparo de alimentos, tomar banho, troca de roupa, proteger, limpar caixas d’agua,
entre outras). Assim, o atendimento as necessidades da esfera doméstica, tendo em
vista a eliminagdo de toda transmisséo evitavel de doencas infecciosas, caracteriza-se

principalmente pela educacado ambiental.

E importante ressaltar acdes de conscientizacdo sobre a utilizacdo de fontes
alternativas de abastecimento e de estratégias para o uso racional da agua, de modo a

amenizar os problemas de disponibilidade de 4gua potavel e reduzir sua demanda.

De acordo com a Lei Municipal n® 1.338, de 17 de dezembro de 2012, que dispde
sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Séo Fidélis, o Departamento
de Educacdo Ambiental, subordinado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Ambiental, atua em atividades relacionadas ao desenvolvimento e implementacédo de
projetos que visem a Educacdo Ambiental no municipio, em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacao. Entretanto, ndo foram observadas acOes da Prefeitura
Municipal, relacionadas a educac¢do ambiental no tema de residuos sélidos como, por
exemplo, o incentivo a separacéo e a reciclagem deles ou entdo ao consumo sustentavel,

promovendo a reducao de sua geracao.
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2.11. CONSTRUCAO DE CENARIOS PARA O SISTEMA DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

2.11.1. Medidas indutoras para atendimento prioritario as iniciativas de

prevencdo e reducdo da geracao de residuos sélidos

A base para o estabelecimento de medidas indutoras para o atendimento
prioritario as iniciativas de prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos
encontra-se na educacdo ambiental da populacdo. Um programa bem estruturado
abrangendo o ensino béasico e superior formal e o informal, envolvendo a Prefeitura
Municipal e suas diversas Secretaria Municipais, Prestadores de Servigos, ONG'’s
estabelecidas no municipio, entre outras instituicoes ROTARY, SESI, SENAI e SENAC.

Acbes que possam despertar na populacdo novos habitos relacionados ao
manuseio e ao “descarte do lixo”, reduzindo sua geragado, tais como devolver a
embalagem de papeldo (caixinha) do tubo de pasta de dente ao comprar o produto no
supermercado ou entdo reduzir sacolas, embalagens de papel, papeldo e plastico, bem

como usar recipientes retornaveis e nao descartaveis, entre outras atividades.

Pelo exposto anteriormente, é possivel entender que a gestédo (Poder Publico) e
o0 gerenciamento (Prestadores dos Servicos de Limpeza Urbana e do Manejo de
Residuos Sdélidos) caminham juntos em busca de solucdes técnicas, econdmico-
financeiras, administrativas, politicas e ambientalmente sustentaveis para encontrar o
modelo mais adequado de modo a solucionar os problemas provenientes da geracéo,
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos municipais, tendo
em vista a universalizacdo dos servicos. Foi possivel demonstrar nos itens anteriores, a
variedade de opBes que se apresentam ao administrador publico de uma cidade como
Sao Fidélis —em transicao de “menos de 30.000 hab.” para “entre 30.000 e 250.000 hab.”

O Estudo de Concepcgdo proposto para o Municipio de Sédo Fidélis busca
harmonizar todas as alternativas para a gestéo e o gerenciamento do sistema em funcéo

das alternativas ja adotadas até a presente data.
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Assim, apoiando-se no Estudo de Concepcéo, a ser detalhado na sequéncia,
destacam-se algumas medidas indutoras para atendimento prioritario as iniciativas de

prevencao e reducao da geracao dos residuos sélidos do Municipio de Sao Fidélis:
e A qualidade ambiental,

e A atencédo especial as questdes ligadas a necessidade de implantacao de
infraestrutura fisica e de equipamentos para associa¢fes de catadores e

recicladores;
e Estruturacdo da coleta seletiva;
e Estruturacao da logistica reversa;
e A definicdo da gestao dos grandes geradores e 0 seu gerenciamento;

e A definicdo da gestédo dos residuos de construcéo civil e volumosos e o seu

gerenciamento;

e Definicdo de formas de inducao e financiamento das pesquisas voltadas
para tecnologias limpas e aplicaveis aos residuos soélidos com
envolvimento prioritario das Instituicbes de Educacdo Superior e

Tecnoldgica do Municipio; e,

e Desenvolvimento de atividades de financiamento, desenvolvimento,

formacédo e capacitacdo de méao-de-obra.

2.11.1.1. Qualidade ambiental

A qualidade ambiental pode ser definida como estado de preservagdo ou
conservagdao do meio, representando a utilizacdo do espaco pela sociedade em
harmonia com o meio ambiente. Esta diretamente relacionada aos niveis de polui¢do e

a capacidade de resiliéncia do local.

A gualidade ambiental também esta diretamente ligada a qualidade de vida, pois
agregadas formam o indice de sustentabilidade. Além disso, tem-se a salubridade
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ambiental, a qual pode ser definida como a capacidade de prevenir a ocorréncia de
doencas ocasionadas pelo meio ambiente e fomentar o aumento da saude publica e do
ecossistema. Esses indicadores sao utilizados para avaliar e monitorar as condi¢cfes do

ambiente local.

2.11.1.2. Questdes ligadas a necessidade de implantacdo de
infraestrutura fisica e equipamentos para as associacdes de catadores

de reciclaveis

Para que a coleta seletiva de materiais reciclaveis apresente resultados
satisfatorios, alguns fatores tornam-se de grande importancia. Primeiro, a
conscientizacdo massiva da populacdo tendo em vista a divulgacao clara dos objetivos
e metas pretendidas pelo Municipio. Em seguida, a forma de entrega dos materiais
separados (segregados), porta-a-porta ou em contentores. Em terceiro, o sistema de
coleta e transporte as Associacdes e em quarto, a disponibilizacdo por parte da
Prefeitura, as mesmas, de infraestrutura fisica (galpdo de triagem) e equipamentos para
a separacao (esteira, baias, big-bag'’s, prensas, carrinhos, bombonas, elevadores, entre
outros). No caso de mais de uma associacdo, 0s materiais coletados deverdo ser

entregues alternadamente.
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2.11.1.3. Estruturacdo da Coleta Seletiva

A coleta seletiva de residuos organicos devera ser planejada e projetada
adequadamente, buscando reduzir o volume de residuos organicos a serem dispostos

ambientalmente (Figura 12).

» %
o

Solidos
*

Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis
» =1

Nota: x — Reducdo de 63% dos residuos sélidos gerados atualmente até 2040, de acordo com as metas
do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES).
Figura 12 — Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Compostagem, Vermicompostagem,
Bioenergia (x)

¥

(Porta-a-Porta, Contenedores,
Catadores Auténomos) (x)

2.11.1.4. Estruturacédo da Logistica Reversa

Os residuos especiais de responsabilidade compartilhada, conhecidos como
agueles sob a Logistica Reversa — embalagens de agrotoxicos, pneus inserviveis, 6leos
lubrificantes e suas embalagens, lampadas fluorescentes, residuos eletroeletrénicos,
pilhas e baterias, medicamentos vencidos, 6leos vegetais saturados embalagens em
geral —, devem ser operacionalizados no Municipio mediante as determinacdes fixadas
pelo MMA, de conformidade com os Acordos Setoriais firmados com os setores
produtivos, distribuidores, comerciantes e consumidores (usuarios) dos produtos.
O municipio de S&o Fidélis deve se constituir em facilitador dos processos, tendo em
vista o0 estabelecido nesses Acordos Setoriais. O Estado do Rio de Janeiro, através dos

orgaos e agéncias envolvidas também podera se constituir como parceiro do Municipio.

A titulo de exemplo, em Foz do Iguagu/PR, ha contratos firmados com empresas
responsaveis pelo gerenciamento de residuos especiais, no caso das lampadas
fluorescentes o municipio conta com acordo setorial da empresa RECICLUS e de 24

ecopontos distribuidos para seu correto tratamento e disposicao final.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

159

"""-".-_s.; Habitat Ecolégico Ltda.
*"' Consultores Associados




A(][VAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

Embalagens de agrotoxicos sdo recebidas e encaminhadas a Associagdo dos
Comerciantes de Agroquimicos da Costa Oeste (ACCO), localizada em Santa Terezinha
de Itaipu/PR ao lado de Foz do Iguacu/PR, que, por sua vez, realiza a classificacao,
compactacéo, enfardamento e transporte para industrias recicladoras ou incineradoras,

de acordo com as caracteristicas dos materiais.

Em Foz do Iguacu/PR, ha, ainda, dois pontos de coleta de pilhas e baterias
definidos no Termo de Compromisso firmado e coordenado pela Associacédo Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE), sendo feito o monitoramento da quantidade
gerada, informacdo exigida nos Programas de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

(PGRS) pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Foz do Iguacu.

Com relacdo aos pneus inserviveis o Poder Publico Municipal de Foz do
Iguacu/PR disponibiliza um barracdo para que borracharias, oficinas e postos de
combustiveis os destinem temporariamente para que a empresa responsavel realize a

coleta, tratamento e disposicao final adequada dos mesmos.

O Produto 3: Diagnéstico Municipal Participativo aponta para a indiligéncia
quanto ao manejo dos residuos soélidos especiais de responsabilidade compartilhada em
Sao Fidélis, uma vez que embalagens de agrotoxicos e 6leos lubrificantes séo coletados
e destinados a disposi¢cdo final ambientalmente adequada, em sua maioria. Pilhas,

baterias e residuos eletroeletrénicos sao coletados, eventualmente.

Entretanto, pneus inserviveis acondicionados nas ruas, lampadas e embalagens
em geral se misturam aos residuos domiciliares/comerciais (convencionais) sendo,
portanto, encaminhados a Central de Tratamento de Residuos (CTR) de Campos dos
Goytacazes/RJ. Oleos vegetais saturados quando ndo sdo encaminhados ao sistema de

esgotamento sanitario ou terrenos baldios, séao utilizados para a producao de sabonetes.

Os medicamentos vencidos das unidades basicas de saude publicas e privadas
de Séo Fidélis sdo coletados por empresas privadas, responsaveis pelo transporte,
tratamento e disposi¢ao final. Porém, os estabelecimentos ndo se constituem por pontos

de coleta de medicamentos vencidos e suas embalagens, destinados a populagéo.
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2.11.2. Definicdo de formas de induc&o e financiamento das pesquisas
voltadas para tecnologias limpas e aplicaveis aos residuos solidos com
envolvimento prioritario das Instituicbes de Educacdo Superior e

Tecnologica do Municipio

O estabelecimento de formas de inducao, estimulo e financiamento de pesquisas
voltadas para tecnologias limpas e aplicaveis aos residuos solidos através das
Instituicbes de Ensino Superior (Cursos de Engenharia Civil, Ambiental, Mecanica,
Quimica, Agronomia, entre outras) e tecnologicas (Informética, Eletricidade,
Mecatrbnica, Economia, entre outras) mediante apoio financeiro especifico orcamentario
do Municipio, do Fundo Municipal de Meio Ambiente/Saneamento ou com apoio
financeiro dos prestadores de Servicos, ou ainda com cursos especificos
disponibilizados pelas fontes oficiais de apoio a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnologico disponiveis no Estado do Rio de Janeiro. A realizacao de feiras de ciéncia e
tecnologia, de ambito local e regional, envolvendo outros municipios, devera ser

estimulada pelo Municipio de Sao Fidélis.

2.11.3. Desenvolvimento de atividades de treinamento, desenvolvimento,

formacéao e capacitacdo de méao-de-obra

O desenvolvimento de atividades de treinamento, desenvolvimento, formacéo e
capacitacdo de mao-de-obra, devera ser programada pelo Poder Publico Municipal com
todos os parceiros publicos e/ou privados estabelecidos no Municipio e na Regiao,
promovendo cursos de curta duracdo, seminarios, palestras, conferéncias, workshops,
convidando especialistas, mestres, doutores ou ainda associacbes como ABES
(Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental), Universidades Locais,

Regionais, Estaduais e Federais.

Habitat Ecolégico Ltda.

. Prefeitura Municipal de
’ * ) Consultores Associados
o

S0 Fidélis/RJ 161




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

2.12. CENARIOS

A elaboracao de cenarios permite antever um futuro incerto e como ele pode ser
influenciado pelas decisbes propostas no presente. Por isso, 0s cenarios nao sao
previsdes, mas sim imagens alternativas do futuro que foram subsidiadas por um
diagndstico, conhecimento técnico, e demandas da comunidade expressas no processo

construtivo do planejamento.

O documento intitulado “Metodologia e Técnicas de Construgdo de Cenarios
Globais e Regionais” elaborado por Buarque (2003), para o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), 6rgéo vinculado ao Ministério de Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, fornece uma base tedrica e fundamentos metodologicos praticos muito

importantes, sendo utilizados como referéncia na construcéo de cenarios futuros.

De acordo com a metodologia de Buarque (2003), estes cenarios sao

interpretados da seguinte maneira:

e Um cenério desejado, atemporal, imprevisivel e sem restricdes;

e Um cenario previsivel, com os diversos atores setoriais agindo
isoladamente e sem a implantacao e/ou interferéncia do PMGIRS, de forma

moderada, e,

e Um cenario normativo, com o PMGIRS agindo como instrumento indutor de

acles planejadas e integradas entre si.

E necessario que se estabeleca um roteiro (ndo obrigatorio) que evite a disperséo
de ideias e conduza ao objetivo pretendido. A Figura 13 apresenta, de forma sucinta, a

metodologia adotada.
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Figura 13 — Esquema Geral da Metodologia para a Elaboracédo dos Cenérios
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Neste contexto podem ser resumidos 0s seguintes cenarios: (i) Desejado - O
Municipio alcancara, no futuro (indefinido), a plena gestdo do saneamento basico; (ii)
Previsivel - crescimento urbano mais controlado do que hoje, e (iii) Normativo -
crescimento urbano ordenado com a plena gestao da limpeza urbana e do manejo de

residuos sélidos atendendo ao proposto no PMGIRS.

Embora a teoria de elaboracédo de cenarios ndo recomende a utilizacao de tabelas
e gréaficos pré-definidos para néo limitar a criatividade e a intuicdo, 0 modelo matematico
sera aplicado para a ponderacdo das ameacas criticas relativas a Construcado dos
Cenarios do PMGIRS de Séo Fidélis. As notas adotadas para a relevancia e para a
incerteza sdo as seguintes: 05 para Alta, 03 para Média e 01 para Baixa. A prioridade

(P) é definida pela multiplicacdo de relevancia (R) e incerteza (1), (P=RxI).

A Sistematica Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades (CDP) aplicada
normalmente na elaboracdo do PMGIRS apresenta basicamente um método de
ordenacéo criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultantes de pesquisas e
levantamentos, proporcionando apresentagcdo compreensivel e compativel com a
situacao atual da cidade, ou seja, do Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo

elaborado.
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A classificacdo dos elementos segundo a sistemética CDP, atribui aos mesmos
uma funcdo dentro do processo de desenvolvimento da cidade. Isto significa que as
tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade. De
acordo com esta classificacdo é possivel estruturar a situagcdo do Municipio, conforme
segue:

Condicionantes: Elementos existentes no ambiente urbano, planos e decisdes
existentes, com consequéncias futuras no saneamento basico ou no desenvolvimento
do Municipio, e que pelas suas caracteristicas e implicacdes devem ser levados em
conta no planejamento de tomada de decisdes. Exemplos: rios, morros, vales, o

patrimdnio histérico e cultural, sistema viario, legislacéo, etc.

Deficiéncias: Sdo elementos ou situacdes de carater negativo que significam
estrangulamentos na qualidade de vida das pessoas e dificultam o desenvolvimento do
Municipio.

Potencialidades: S&o aspectos positivos existentes no Municipio que devem ser

explorados e/ou otimizados, resultando em melhoria da qualidade de vida da populacao.

As deficiéncias e as potencialidades podem ter as seguintes caracteristicas:
técnicas, naturais, culturais, legais, financeiras, sociais, administrativas e econémicas. A
utilizacao da sistematica CDP possibilita classificar todos os aspectos levantados nas
leituras técnicas e comunitarias (diagnoéstico) nestas trés categorias, visando a

montagem dos cenarios, identificando as a¢des prioritarias e as tomadas de decisfes.

Portanto, a constru¢do de cenarios futuros é uma ferramenta importante para o
planejamento e a tomada de decisdes futuras apropriadas, ou seja, 0 estabelecimento

de prognosticos.

A aplicacdo do CDP abre o caminho para aplicacédo da metodologia proposta para
construcdo dos Cenarios Futuros para Sao Fidélis. A sequéncia do trabalho obedece a
metodologia descrita e proposta para a constru¢ao dos cenarios futuros, de acordo com

0s parametros a seguir identificados:

| - Ameacas e oportunidades do atual modelo de gestéo;
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Primeiro s@o elencadas todas as ameacas e oportunidades (deficiéncias e
potencialidades) do atual modelo de gestdo dos sistemas de saneamento basico do

Municipio.
Il - A identificagdo das ameagas criticas através de matriz numérica;

A segunda etapa consiste em identificar as prioridades, através do produto das
Relevancias e Incertezas de cada Ameaca, anteriormente elencadas, sendo os indices

de relevancia e incerteza os seguintes:

Alta = 05

PRIORIDADE = RELEVANCIA X INCERTEZA Média = 03

Baixa = 01

lIl - A convergéncia das ameacas criticas.
IV - A hierarquizacao dos principais temas.

Na ultima etapa é realizada a hierarquizagdo por ordem decrescente, do grupo

que mais pontuou, para 0 que menos pontuou.

2.12.1. Cenario Desejado

O Cenario desejado € aquele que utopicamente se define como “desperdicio zero”
ou ainda “producdo zero de residuos”. Cenario este que ndo pode ser atingido, pois
sempre existirdo residuos a serem descartados, como 0s residuos dos servicos de

saude, da poda, da construcao civil, etc.

Admite-se que a reducdo devera ocorrer caso sejam adotadas medidas
articuladas de acdo, porém o esforco normativo, operacional, financeiro e de
planejamento exercido sobre todos os aspectos que ligam o gerador a disposic¢éo final
poderdo nédo ser suficientes, restando no final, residuos sdélidos, diferentemente do que
se deseja — producdo zero. Pela Lei Federal n°12.305/2010 e Decreto Federal
n° 7.404/2010, a logistica reversa, a reciclagem e a coleta seletiva com inclusdo social

dos catadores deverao estar presentes na definicdo desse cenario (BRASIL, 2010).
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Da mesma forma, admite-se que sempre existirdo areas disponiveis que poderao
ser licenciadas para receber os residuos para serem dispostos utilizando-se de
tecnologias ambientalmente satisfatorias. Também se admite que 0S recursos

financeiros necessarios sempre sejam disponibilizados.

2.12.2. Cenario Previsivel

O Cenario Previsivel considera as tendéncias de aumento na geracao per capita
de residuos, sem estabelecer metas para a diminuicdo dessas quantidades. A geracao
per capita de residuos sélidos urbanos € equivalente a 0,732 kg/hab.dia. Sendo assim,
através dos dados atuais da geracéo de residuos e caracterizacdo dos mesmos (Quadro
1) é possivel prever como serd o crescimento da geracdo dos residuos sélidos no

Municipio de S&o Fidélis.

Quadro 1 — Composicédo dos residuos (2020).

Produgio de Gerca;;;?aper Organicos Reciclaveis Rejeitos
residuos (t/ano) (kg/hab.dia) % t/ano % t/ano % t/ano
11.157 0,732 38,7% 4.318 45,0% 5.020 16,3% | 1.819

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Para o Cenario Previsivel, foi estimada uma taxa de crescimento da geracao per
capita de residuos, de acordo com o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil
(ABRELPE, 2011) que demonstra um crescimento médio de 1,3% na geracdo de
residuos por ano. Portanto, para os proximos 20 anos foi adotada uma taxa de 25% de

crescimento.

A partir destes valores, e com a proje¢do populacional para os préximos 20 anos,
foi possivel estabelecer o cenario previsivel para a geracao de residuos domiciliares e

comerciais para o Municipio de S&o Fidélis.
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Quadro 2 — Projecdo da geracao de residuos sélidos urbanos.

el G ~ Cenario Previsivel

|| ARG “capita | Projedode | Composigo
(habitantes) (kg/hab.dia) residuos Orgéanico | Reciclavel | Rejeito

(t/ano) 38,70% | 45,00% |16,30%

0 |2.020 41.735 0,732 11.157 5.020 1.819 4.094
12021 42.129 0,741 11.387 5.124 1.856 4.179
2 12.022 42.524 0,749 11.620 5.229 1.894 4.265
3 12.023 42.918 0,757 11.855 5.335 1.932 4.351
4 12.024 43.312 0,765 12.093 5.442 1.971 4.438
5 12.025 43.707 0,773 12.333 5.550 2.010 4.526
6 |2.026 44,101 0,781 12.575 5.659 2.050 4.615
7 12.027 44,495 0,789 12.819 5.769 2.090 4.705
8 12.028 44.889 0,797 13.066 5.880 2.130 4.795
9 [2.029 45.284 0,806 13.316 5.992 2.170 4.887
10|2.030 45.678 0,814 13.567 6.105 2.211 4.979
11]2.031 46.072 0,822 13.821 6.220 2.253 5.072
1212.032 46.466 0,830 14.077 6.335 2.295 5.166
13|2.033 46.861 0,838 14.336 6.451 2.337 5.261
14 |12.034 47.255 0,846 14.597 6.569 2.379 5.357
15]2.035 47.649 0,854 14.860 6.687 2.422 5.454
16 |2.036 48.044 0,863 15.126 6.807 2.466 5.551
17 |2.037 48.438 0,871 15.394 6.927 2.509 5.650
18 |2.038 48.832 0,879 15.664 7.049 2.553 5.749
19 |2.039 49.226 0,887 15.937 7.172 2.598 5.849
201 2.040 49.621 0,895 16.212 7.295 2.643 5.950

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Portanto, pelo cenario previsivel, em 2040, a populacdo de Séo Fidélis terd um

crescimento populacional, acarretando acréscimos na producgdo anual de residuos de

11.157 toneladas para 16.212 toneladas ao ano. O crescimento na geracao de residuos

deve-se também a projecdo do aumento da geracdo per capita no municipio, estimado

com um incremento de 22% até 2040, alcancando a margem de 0,895 kg/hab.dia.

Essas quantidades poderdo sofrer pequenos acréscimos ou decréscimos, em

funcao da variacdo do poder aquisitivo da populagdo sempre que o Produto Interno Bruto

(PIB) / indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) cresca ou diminua

influenciando o poder de compra da populacdo ou ainda diminuindo em funcédo de

programas bem definidos de minimizacéo da geracao de residuos.
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2.12.3. Cenéario Normativo

Na montagem do cenario normativo buscou-se apoio no planejamento para o

desenvolvimento de estratégias de gestdo interferindo-se diretamente sobre os

parametros que determinam a producao de residuos. Destacam-se 0s seguintes:

Elaborar Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) da area do

lixdo municipal desativado;
Colocar o Aterro Sanitario Intermunicipal (ASSF) em operacéo;

Implementar programas de Educacdo Ambiental para a populagéao
geradora tendo em vista a mudanca de atitudes, de habitos e de costumes
de forma a incentivar o consumo consciente, a reutilizacdo de materiais,

dando nova utilidade aos materiais que séo considerados inutilizaveis;
Oferecer incentivos fiscais as industrias recicladoras;

Separar 0s materiais potencialmente reciclaveis (secos e organicos)

enviando-os/entregando-os para a coleta seletiva formal e/ou informal;

Implantar programa de Coleta Seletiva de Materiais Organicos para a
Compostagem; e,

Realizar periodicamente o Estudo de Caracterizacao dos Residuos Soélidos
Urbanos do municipio, para monitoramento do atendimento as metas de
reducédo estabelecidas pelo PLANARES. Ressalta-se que conhecer o que
e guanto é gerado de residuos sélidos é de interesse matuo da empresa
terceirizada responsavel pela operacdo e da Prefeitura Municipal por se
tratar da titular dos servigos, podendo ser estabelecidas parcerias entre
elas e, também, instituicbes de ensino ao oferecer incentivos para a

realizagcbes de estudos com tais finalidades.

A Versado Preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos — PLANARES

(BRASIL, 2011) define metas de reducado de residuos dispostos em aterros sanitarios

até 2031, de acordo com as caracteristicas de cada regidao do pais.
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Quadro 3 — Metas do PLANARES para a Regido Sudeste.
Plano de Metas (Regido Sudeste)
2015 |2019 |[2023 |2027 |2031

Reducéo dos re5|duo§ rec~|clave|'s secos dispostos em aterro, 30% |37% |4206 |45% |50%
com base na caracteriza¢do nacional

Reducéo dos residuos Umidos dispostos em aterro, com base
na caracterizacao nacional

Metas

25% |35% [45% |50% |55%

Fonte: BRASIL, 2011.

De acordo com as metas estabelecidas, na regido Sudeste os municipios deverao
reduzir em 50% a quantidade de residuos reciclaveis secos dispostos em aterro, e em
55% a quantidade de residuos umidos (orgéanicos) até 2031. No Quadro 4, é possivel
observar a reducédo da quantidade de residuos com as metas previstas no PLANARES

e extrapoladas para este Plano, no periodo de 2020 a 2040.

Tendo em vista que as metas do PLANARES alcancam até o ano 2031 e que o
presente PMGIRS possui vigéncia de 20 anos, ou seja, até 2040, adotou-se um
crescimento de 0,5% na taxa anual de reducao de residuos dispostos em aterro sanitario

tanto para reciclaveis como organicos a partir de 2032.
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Quadro 4 — Previsdo de destinacdo de residuos ao aterro sanitario nos cenarios previsivel e normativo.

Cenaério Previsivel

Cenario Normativo

Populacéo Geracdo de .. Reducéo de residuos Reducéo de residuos ijglégede Reciclaveis | Organicos Rejeitos I;rgst%udoes
ANO Residente residuos | Proiecdo de | reciclaveis dispostos em | organicos dispostos em Residuos | destinados | destinados | destinados | Destinados
Ug’j‘rna"’l‘ © per capita “zf/fnlg;s aterro aterro Organicos e | ao Aterro | ao Aterro | ao Aterro | ao Aterro
: (kg/hab.dia) Reciclaveis Sanitario
(habitantes) % t/ano % t/ano t/ano t/ano t/ano t/ano t/ano
2.020 41.735 0,732 11.157 38,3% 1.920 37,5% 1.619 3.539 3.100 2.698 1.819 7.617
2.021 42.129 0,741 11.387 39,5% 2.024 40,0% 1.763 3.787 3.100 2.644 1.856 7.600
2.022 42.524 0,749 11.620 40,8% 2.131 42,5% 1.911 4.042 3.098 2.586 1.894 7.578
2.023 42.918 0,757 11.855 2.065 4.305 3.094 2.523 1.932 7.550
2.024 43.312 0,765 12.093 42,8% 2.326 46,3% 2.164 4.491 3.115 2.515 1.971 7.602
2.025 43.707 0,773 12.333 43,5% 2.414 47,5% 2.267 4.681 3.136 2.506 2.010 7.651
2.026 44.101 0,781 12.575 44,3% 2.504 48,8% 2.372 4.876 3.155 2.494 2.050 7.698
2.027 44.495 0,789 12.819 2.481 5.076 3.173 2.481 2.090 7.743
2.028 44.889 0,797 13.066 46,3% 2.719 51,3% 2.592 5.311 3.160 2.465 2.130 7.755
2.029 45.284 0,806 13.316 47,5% 2.846 52,5% 2.705 5.552 3.146 2.448 2.170 7.764
2.030 45.678 0,814 13.567 48,8% 2.976 53,8% 2.822 5.798 3.129 2.428 2.211 7.769
2.031 46.072 0,822 13.821 2.942 6.052 3.110 2.407 2.253 7.770
2.032 46.466 0,830 14.077 50,5% 3.199 55,5% 3.024 6.223 3.136 2.424 2.295 7.855
2.033 46.861 0,838 14.336 51,0% 3.290 56,0% 3.107 6.397 3.161 2.441 2.337 7.939
2.034 47.255 0,846 14.597 51,5% 3.383 56,5% 3.192 6.575 3.186 2.457 2.379 8.022
2.035 47.649 0,854 14.860 52,0% 3.477 57,0% 3.278 6.755 3.210 2.473 2.422 8.105
2.036 48.044 0,863 15.126 52,5% 3.574 57,5% 3.366 6.939 3.233 2.488 2.466 8.187
2.037 48.438 0,871 15.394 53,0% 3.671 58,0% 3.455 7.127 3.256 2.502 2.509 8.267
2.038 48.832 0,879 15.664 53,5% 3.771 58,5% 3.546 7.318 3.278 2.516 2.553 8.347
2.039 49.226 0,887 15.937 54,0% 3.873 59,0% 3.639 7.512 3.299 2.529 2.598 8.425
2.040 49.621 0,895 16.212 54,5% 3.976 59,5% 3.733 7.709 3.319 2.541 2.643 8.503
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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O Quadro 4 apresenta a projecdo da populacdo, mantendo a estimativa de
acréscimo da geracdo per capita de residuos, e com o alcance das metas do
PLANARES, estima-se uma quantidade de residuos de 8.648 toneladas a ser destinada
em aterro sanitario no ano de 2040. Essa quantia prevista pelo cenario normativo pode
também ser comparada a projecdo da quantidade de residuos produzida em 2040 pelo
cenario previsivel (sem atingir as metas do PLANARES), que alcancaria 16.212
toneladas, o que representa um reaproveitamento de 47,5% dos residuos solidos

urbanos produzidos no municipio.

2.13. APLICACAO DA METODOLOGIA

A partir da metodologia detalhada no produto inicial dos progndsticos deste
PMGIRS, apresentam-se a seguir as ameacas e oportunidades aplicadas no modelo de
Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias.

2.13.1. Convergéncia das Ameacas Critica

O Quadro 5 a seguir, apresenta as condicionantes, deficiéncias e potencialidades
identificadas.
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Quadro 5 — Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades.
Fator

Estudo da legislacao (&mbito municipal, estadual e federal) compilado no Produto 1;

Projecao Populacional para os préximos 20 anos foi realizado;

Lixdo Municipal desativado se constitui um passivo ambiental;

Presenca de catadores autdnomos instalados na area do lixdo municipal desativado;

Recomenda-se a elaboracdo de Relatério de Peritagem do Aterro Sanitario
Intermunicipal (ASSF);

Necessidade de projeto para reparar danos causados pela falta de manutencdo do
Aterro Sanitario Intermunicipal, bem como estada de acesso e instalacdo de rede
elétrica para alimentacéo do sistema interno ja implantado, em S&o Fidélis;

Necessidade de estudos e projeto detalhados para aproveitamento dos gases de efeito
estufa nas instalacdes do aterro sanitario para a produgéo de energia;

Desativagdo de Associa¢cBes / Cooperativas de Catadores de Residuos Sélidos e Usina
de Reciclagem;

Necessidade de ampliagdo de bombonas distribuidas pelo municipio para a coleta
convencional, visto que apenas 17,0% da populacdo avalia como boa a sua
disponibilidade, tendo em vista a implantacdo de um novo sistema;

Auséncia da atuacao da Agéncia Reguladora (ARSERJ) ou similar, no Municipio;

Descontinuidade do Programa de Coleta Seletiva Solidaria do INEA/RJ em convénio
com o Municipio;

Inexisténcia de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s, ECOPONTOS, entre outros
modelos) nos bairros e distritos de Sao Fidélis para o recebimento de residuos
reciclaveis;

Ndo ha programa de reaproveitamento de materiais organicos para
compostagem/vermicompostagem/bioenergia;

Falta de um Orgéo Colegiado Municipal especializado no Setor de Saneamento Basico
(Agua, Esgoto, Residuos e Aguas Pluviais) ou uma Camara Técnica de Saneamento
junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente para acompanhamento e fiscalizacido
de todos os servigos;

Falta de legislacdo pertinente, definindo parametros de enquadramento dos grandes
geradores, sendo a responsabilidade integral de manejo dos residuos produzidos pelos
proprios geradores;

N&o existéncia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos da Construcdo Civil e
Volumosos;

Coleta de Residuos Inertes e Residuos Volumosos deverd ser cobrada a parte pelo
Municipio, sendo definidos como grandes geradores;

Falta de programas ambientais voltados & separagéo correta dos residuos sélidos;

Estudos econdmico-financeiros demonstram que a receita advinda da taxa de coleta de
lixo € menor que os custos da prestacéo de servigcos contratados;

Auséncia de Fiscalizacdo do Municipio, quanto a necessidade de que seja exigido
PGRS’s de atividades industriais, bem como de acompanhamento de Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR);

Necessidade de elaboracéo e controle de PGRS’s de atividades de mineracéo;

N&o héa exigéncia de PGRS do terminal rodoviario municipal e o em construgéo;

<
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Fator

PGRS'’s;

Obter licenca de operacdo dos cemitérios municipais e elaborar seus respectivos

Ampliar fiscalizac@o dos residuos sélidos agrossilvopastoris;

embalagens, de conformidade com os acordos setoriais ja estabelecidos;

Necessidade de incentivos de logistica reversa para o recolhimento de residuos
especiais de responsabilidade compartihada como de pilhas, baterias,
eletroeletrbnicos, lampadas, pneus inserviveis, 6leos vegetais saturados,
medicamentos vencidos, embalagens de agrotoxicos, Oleos lubrificantes e suas

logistica reversa, com ampla divulgagdo aos consumidores;

Falta de Termo de Compromisso detalhado de participacdo compartilhada, tendo em
vista a implantacdo e manutencédo de pontos de recolhimento de residuos especiais de

populacdo separa o residuo reciclavel,

Necessidade de se investir em educac¢do ambiental, visto que apenas 12,8% da

realizado;

Estudo de Caracterizagdo Gravimétrica dos Residuos Solidos do Municipio foi

Aterro Sanitério Intermunicipal construido, porém, ainda ndo em operacao;

Fidélis, RAS (2011);

Relatorio Ambiental Simplificado do Aterro Sanitario Intermunicipal, construido em S&o

municipal, bem como sua frequéncia;

Atendimento da coleta convencional é satisfatorio, acima de 90% da populacéo

é satisfatorio;

Controle de PGRSS de unidades basicas de salde e estabelecimentos farmacéuticos

(INEA/RJ), sem utilizacao;

Caminhéao da Coleta Seletiva Solidaria doado pelo Governo Estadual do Rio de Janeiro

N&o foi constatada a presenca de catadores informais nas rotas da coleta convencional;

Municipio; e,

Veiculos e equipamentos utilizados no manejo dos residuos atendem a demanda do

Numero satisfatério de funcionarios que atuam na limpeza urbana do Municipio.

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

As ameacas elencadas sédo analisadas quanto a sua relevancia e incerteza, com

a atribuicdo de valores para baixa (1), média (3) ou alta (5), que sdo multiplicados,

obtendo-se um valor final de prioridade para cada item, conforme Quadro 6.

%
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Quadro 6 — Modelo Numérico para Ponderacdo das Ameacas.

Item

Ameacas

Relevancia

1)

Incerteza

()

Prioridades

®)

01

Lixdo Municipal desativado se constitui em passivo
ambiental;

5

5

25

02

Presenca de catadores autdnomos instalados na area do
lixdo municipal desativado;

5

5

25

03

Recomenda-se a elaboracéo de Relatério de Peritagem
do Aterro Sanitario Intermunicipal (ASSF);

25

04

Necessidade de projeto para reparar danos causados
pela falta de manutengdo do Aterro Sanitéario
Intermunicipal, bem como estada de acesso e instalacdo
de rede elétrica para alimentacdo do sistema interno ja
implantado, em Séo Fidélis;

25

05

Necessidade de estudos e projeto detalhados para
aproveitamento dos gases de efeito estufa nas
instalacdes do aterro sanitario para a producdo de
energia,;

15

06

Desativacéo de Associacdes/Cooperativas de Catadores
de Residuos Sélidos e Usina de Reciclagem;

07

Necessidade de ampliagdo de bombonas distribuidas
pelo municipio para a coleta convencional, visto que
apenas 17,0% da populacdo avalia como boa a sua
disponibilidade, tendo em vista a implantagdo de um novo
sistema

08

Auséncia da atuacdo da Agéncia Reguladora (ARSERJ)
ou similar, no Municipio;

25

09

Descontinuidade do Programa de Coleta Seletiva
Solidéria do INEA/RJ em convénio com o Municipio;

25

10

Inexisténcia de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s,
ECOPONTOS, entre outros modelos) nos bairros e
distritos de Sao Fidélis para o recebimento de residuos
reciclaveis;

11

Ndo ha programa de reaproveitamento de materiais
organicos para  compostagem/vermicompostagem/
bioenergia;

12

Falta de um Orgéo Colegiado Municipal especializado no
Setor de Saneamento Basico (Agua, Esgoto, Residuos e
Aguas Pluviais) ou uma Camara Técnica de Saneamento
junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente para
acompanhamento e fiscalizagcdo de todos os servigos;

25

13

Falta de legislac@o pertinente, definindo pardmetros de
enquadramento dos grandes geradores, sendo a
responsabilidade integral de manejo dos residuos
produzidos pelos préprios geradores;

15

14

N&o existéncia de Plano de Gestdo Integrada de
Residuos da Construcéo Civil e Volumosos;

15

15

Coleta de Residuos Inertes e Residuos Volumosos

devera ser cobrada a parte pelo Municipio, sendo
definidos como grandes geradores; e,

16

Falta de programas ambientais voltados a separacao
correta dos residuos solidos;

15

17

Estudos econémico-financeiros demonstram que a receita
advinda da taxa de coleta de lixo € menor que 0s custos
da prestacéo de servigos contratados;

25

18

Auséncia de Fiscalizagdo do Municipio, quanto a
necessidade de que seja exigido PGRS'’s de atividades

15
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Item

Ameacas

Relevancia

@)

Incerteza

)

Prioridades

®)

industriais, bem como de acompanhamento de Manifesto
de Transporte de Residuos (MTR);

19

Necessidade de elaboracdo e controle de PGRS’s de
atividades de mineracéo;

15

20

Ndo ha exigéncia de PGRS do terminal rodoviario
municipal e 0 em construcao;

21

Obter licenca de operacdo dos cemitérios municipais e
elaborar seus respectivos PGRS'’s;

22

Ampliar fiscalizacéo dos residuos sélidos
agrossilvopastoris;

23

Necessidade de incentivos de logistica reversa para o
recolhimento de residuos especiais de responsabilidade
compartilhada como de pilhas, baterias, eletroeletrdnicos,
lampadas, pneus inserviveis, 6leos vegetais saturados,
medicamentos vencidos, embalagens de agrotéxicos,
Oleos lubrificantes e suas embalagens, de conformidade
com os acordos setoriais ja estabelecidos;

25

24

Falta de Termo de Compromisso detalhado de
participacdo compartilhada, tendo em vista a implantagéo
e manutenc@o de pontos de recolhimento de residuos
especiais de logistica reversa, com ampla divulgacdo aos
consumidores;

25

25

Necessidade de se investir em educacdo ambiental, visto
gque apenas 12,8% da populacdo separa o residuo
reciclavel.

25

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

ApGs a definicdo das prioridades, as ameacas foram divididas em seis grandes

programas, de acordo com a responsabilidade sobre cada tipo de residuo:

e Gestao dos Residuos Soélidos Urbanos;

e Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos;

e Residuos de Responsabilidade do Gerador;

e Residuos de Responsabilidade Compartilhada (Logistica Reversa);

e Passivos Ambientais; e,

e Educacdo Ambiental.

Os quadros (Quadro 7 a Quadro 12) a seguir apresentam o agrupamento das

ameacas de acordo com 0s programas propostos.
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Quadro 7 — Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos

Consultores Associados Sao Fidélis/RJ

Item Ameacas Prioridades
06 Desativagdo de Associagdes / Cooperativas de Catadores de Residuos Sélidos e 9
Usina de Reciclagem;
08 | Auséncia da atuacdo da Agéncia Reguladora (ARSERJ) ou similar, no Municipio; 25
Inexisténcia de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’'s, ECOPONTOS, entre outros
09 | modelos) nos bairros e distritos de Séo Fidélis para o recebimento de residuos 25
reciclaveis;
11 Ndo ha programa de reaproveitamento de materiais organicos para 9
compostagem/vermicompostagem/bioenergia;
Falta de um Orgédo Colegiado Municipal especializado no Setor de Saneamento
Basico (Agua, Esgoto, Residuos e Aguas Pluviais) ou uma Camara Técnica de
12 . e i . 25
Saneamento junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente para
acompanhamento e fiscalizacdo de todos os servicos;
Falta de legislacdo pertinente, definindo parametros de enquadramento dos
13 |grandes geradores, sendo a responsabilidade integral de manejo dos residuos 15
produzidos pelos préprios geradores;
14 N&o existéncia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos da Construcéo Civil e 15
Volumosos;
15 Coleta de Residuos Inertes e Residuos Volumosos devera ser cobrada a parte 9
pelo Municipio, sendo definidos como grandes geradores; e,
17 Estudos econdmico-financeiros demonstram que a receita advinda da taxa de o5
coleta de lixo € menor que 0s custos da prestacdo de servicos contratados;
157
Fonte: Habitat Ecologico, 2021.
Quadro 8 — Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos
Iltem | Ameacgas Prioridades
Recomenda-se a elaboragdo de Relatério de Peritagem do Aterro Sanitario
03 . X 25
Intermunicipal (ASSF);
Necessidade de projeto para reparar danos causados pela falta de manutencéo
04 | do Aterro Sanitario Intermunicipal, bem como estada de acesso e instalagédo de 25
rede elétrica para alimentagéo do sistema interno ja implantado, em Sao Fidélis;
05 Necessidade de estudos e projeto detalhados para aproveitamento dos gases de 15
efeito estufa nas instalacdes do aterro sanitario para a producdo de energia;
Necessidade de ampliacdo de bombonas distribuidas pelo municipio para a coleta
07 |convencional, visto que apenas 17,0% da populacdo avalia como boa a sua 3
disponibilidade, tendo em vista a implantacdo de um novo sistema
10 Inexisténcia de Pontos de Entrega Voluntaria fixos para o recebimento de residuos 9
reciclaveis distribuidos nos bairros e distritos de S&o Fidélis;
77
Fonte: Habitat Ecologico, 2021.
Quadro 9 — Residuos de Responsabilidade do Gerador
Iltem | Ameacas Prioridades
Auséncia de Fiscalizagcao do Municipio, quanto a necessidade de que seja exigido
18 |PGRS’s de atividades industriais, bem como de acompanhamento de Manifesto 15
de Transporte de Residuos (MTR);
19 | Necessidade de elaboragéo e controle de PGRS'’s de atividades de mineracao; 15
20 | Nao ha exigéncia de PGRS do terminal rodoviario municipal e 0 em construgao; 9
21 Obter licenca de operagéo dos cemitérios municipais e elaborar seus respectivos 9
PGRS'’s;
22 | Ampliar fiscalizagdo dos residuos sélidos agrossilvopastoris; 9
57
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Quadro 10 — Residuos de Responsabilidade Compartilhada (Logistica Reversa)

Iltem |Ameacas Prioridades
Necessidade de incentivos de logistica reversa para o recolhimento de residuos
especiais de responsabilidade compartiihada como de pilhas, baterias,
23 | eletroeletronicos, lampadas, pneus inserviveis, 0leos vegetais saturados, 25
medicamentos vencidos, embalagens de agrotdxicos, 6leos lubrificantes e suas
embalagens, de conformidade com os acordos setoriais ja estabelecidos;

Falta de Termo de Compromisso detalhado de participacdo compartilhada, tendo
24 |em vista a implantacdo e manutencao de pontos de recolhimento de residuos 25
especiais de logistica reversa, com ampla divulgacdo aos consumidores.

50
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
Quadro 11 — Passivos Ambientais
Item |Ameacas Prioridades
01 |Lixdo Municipal desativado se constitui em passivo ambiental; 25
02 Presenca de catadores autbnomos instalados na é&rea do lixdo municipal o5
desativado;
50
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
Quadro 12 — Educagao Ambiental
Iltem |Ameacas Prioridades
16 | Falta de programas ambientais voltados a separacgéo correta dos residuos sélidos; 15
o5 Necessidade de se investir em educacdo ambiental, visto que apenas 12,8% da o5
populacdo separa o residuo reciclavel.
40

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Os grandes programas foram unificados em trés grandes temas: gestao, operagao
e responsabilidade compartilhada, para definicdo da priorizacdo das acdes (Quadro 13).
Pelo modelo adotado, a gestdo obteve maior pontuacdo (157 pontos) seguido pelo
gerenciamento (92 pontos). Em seguida, os residuos de responsabilidade de grandes

geradores (57 pontos).

Quadro 13 — Priorizagdo dos programas.

Ameacas Criticas Pontuacdo | Somatoéria
Gestio Gestdo dos Regiduos Sdélidos Urbanos 157 197
Educacao Ambiental 40
Operacéo Gere_nciamentp dos_ Residuos Sélidos Urbanos 77 127
Passivos Ambientais 50
Responsabilidade | Responsabilidade do gerador 57 107
compartilhada Responsabilidade compartilhada (Logistica Reversa) 50

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Por meio desta pontuacao, € possivel criar os cenarios futuros para o sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, para posteriormente definir os programas,
projetos, acdes e metas para a melhoria continua dos servigos para os proximos 20 anos

de projeto.
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2.13.2. Sustentabilidade Econbmica

A melhoria e ampliacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos nos municipios implicam na mobilizacdo de uma quantidade expressiva de
recursos financeiros. Para garantir a sustentabilidade financeira destes servicos, é
possivel estabelecer modalidades de captacdo de recursos. Entre estas modalidades
estdo os impostos, as taxas (podendo ser fixas ou calculadas com base em parametros
fisicos) e os pagamentos correspondentes a um consumo (BAPTISTA, NASCIMENTO,
2002).

Conforme apresentado no Produto 3: Diagndstico Municipal Participativo, os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sédo subsidiados pela Taxa de
Coleta de Lixo (COLIX) arrecadada junto ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
de periodicidade anual. De acordo com a analise realizada, sendo abordados o Plano
Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO), os custos sdo maiores do que a receita, demonstrando um déficit no orcamento

municipal.

A taxa de inadimpléncia da COLIX e do IPTU foram de 33% e 28%,
respectivamente, em 2019, mas néo foi o principal motivo pela qual o custo foi superior
a arrecadacao. As despesas da prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos
urbanos incluem tanto os residuos provenientes da coleta convencional quanto dos
inertes, ou seja, de entulhos. Entretanto os residuos da coleta de inertes deveriam ser
cobrados independentemente ou prestados por empresas privadas interessadas sem
participacdo da Prefeitura Municipal e, dessa forma, sem refletir em custos a populacéo

de Séo Fidélis em geral.

A prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos de
acordo com o detalhamento apresentado no item 2.1 - Introducdo do presente

Diagnostico, resumidamente, subdivide-se em trés grupos:
e Residuos de responsabilidade do Poder Publico;
e Residuos de responsabilidade dos geradores, e,

e Residuos de responsabilidade compartilhada.
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O primeiro grupo, sob responsabilidade do Poder Publico, refere-se aos residuos
domeésticos/comerciais - convencionais (organicos, rejeitos e reciclaveis) e aos
provenientes da limpeza publica (residuos verdes — poda, capina e rocagem), varricao e

outros servigos).

Em Sé&o Fidélis, a Lei Municipal n° 1.222, de 04 de dezembro de 2009, dispde
sobre o Sistema Tributario Municipal, instituindo a taxa de limpeza publica, calculada

conforme segue:
Tx = 0,85% da UFISF x Testado do Imoével

Para os residuos domésticos/comerciais — convencionais, a mesma lei dispde
sobre a taxa a ser cobrada anualmente com o IPTU, cuja base de célculo obedece aos

critérios a seguir detalhados:
e Imodvel residencial — 0,30% da UFISF por m2 de area construida;
e Imovel comercial — 0,37% da UFISF por m2 de area construida;
e Imoével industrial — 0,09% da UFISF por m2 de area construida.

O segundo grupo, sob responsabilidade dos geradores detalhados como Grandes
Geradores (devidamente regulamentados), da construcao civil, dos servi¢cos de saude,
cemiteriais, industriais, dos transportes, agrossilvopastoris, da mineracdo e do
saneamento, deverdo ressarcir/remunerar o prestador dos servi¢os, seja publico ou

privado.

O terceiro grupo, definido como de responsabilidade compartilhada, refere-se aos
residuos sujeitos a logistica reversa (pilhas e baterias, 6leos e embalagens de 6leos
combustiveis, pneus inserviveis, eletroeletrénicos, lampadas fluorescentes, embalagens
de agrotéxicos, embalagens em geral, medicamentos vencidos e 6leo vegetal saturado).
Os residuos desse terceiro grupo obedecem aos Acordos Setoriais especificos firmados
pelo Governo Federal e os setores diretamente envolvidos no processo de produgéo,
comercializagcdo e usuarios. Os municipios devem estabelecer a regulamentacéo
necessaria para atender os respectivos Acordos, inserindo-se no contexto, atendendo

as determinacdes de parceria e operacionalidade estabelecidas.
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Entre as diversas possibilidades existentes para o calculo da taxa de residuos
sélidos, tem a indicada na Esfera Nacional, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
qual apresenta-se a seguir na Figura 14, como método de calculo sugerido pelo para que
0s Municipios realizem a implantacdo ou adequacdo do Calculo da Taxa de Residuos
Solidos.

Figura 14 — Planilha de Calculo sugerida pelo Ministério do Meio Ambiente

Chem Deserigso Cuantidade Manaira de Calculo _ Observagées
A ‘Popd.s( S0 (hab) o Equacio adolada
B Economias o
C  Goragdo de residuns domésdoos (kg/hab aa) 000
0 Geragao da cidade (tonimés) [} (Ax 1000 jx 20
E  Frestimento em Coleta Convencions (RS) 0.00 camhdes, undades de Yansbordo, cagambas elc
F  westimentos em Coleta Seketva ¢ Tratamento (RS) 0,00 LEVS, PEVS, youculos coletores pars catadores &6
G Ineshmentos em Disposdo Fnal (RS) 000 aterro santaro

i H  Repasse nlio oneroso da UniSo ou Estada para Residuos Séhdos (RS) 000 cornvinios ou contralos de repasss
I Valor total dos investimentos (R$) 0.00 E+F+G-H
J  Operacio da Cokta Corvencional (R$\meés) 000 combustivel, mio-ce-obra, EPL manitencdo elc
K Operagdoda Cokta Sektva e Trataments {REmes) 000 .:lc'ua hiz, EFY, manutens 8o, combustivel, mdo-de.obra
L Opersgio ds Disposicio Final (R$mas) 0.00 :jin iz, EFY, manutenclo, combustivel mao-de-abra
N Residuos da Coleta Convencional (%) 0.00%

i i SRR S SR e SOMA bem que s 100%
O Operagdoda Cokta Comancional (RS%0n) cod J\(DxM) f:]‘::’f:’:::i‘: de comparag o com custos de
£ Operagio da Gokta Seletiva o Tratamento (R$%on) 0,00 KUOXN) LIL',‘:,r,:',;‘,:‘,;': ge compara3a com custos de
G Operagho da Disposiao Final (RS$ton) 0.00 L\{DxM) l:i;rilrf:;:::: G2 COMPAragS0 com custos de
1 Custo operacional total ( R§imés) 0.00 JeKoL
S FPrazo de pagamento (anos) a deve S menor 00 gue 3 vida 08l 0 sislems

! T Taxa de trancamento do investmantn (mensal - %) ‘e Jures + whacio

| U Pag do fis ‘ - i (R&imes) O.“V LTS -1 /{1 +T)* (12 S métndo de prestacdes foas
V  Valor da taxa ( R¥economia.més) 0.‘ (R+U)IB cobranga mensal de Cada economia

£ Faturamento | RS imés) 0.“ VxB

Dadas de entrada
Calculo automatxo

Fonte: MMA, {201-}.

O Documento encontra-se disponibilizado no site do Ministério do Meio Ambiente
(https://antigo.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da
politica-de-residuos/item/10319.html), para download da planilha que necessita de

informagdes para calcular automaticamente a referida taxa.

Destaca-se que a taxa de lixo deve ser analisada para reajuste a cada 12 (doze)
meses, sendo essas revisdes tornadas publicas com no minimo 30 (trinta) dias de

antecedéncia a inicio da cobranga possibilitando a participacdo da populagéo.

Ainda, tem-se a possibilidade da isencdo ou tarifa minima direcionada para a
populacao de baixa renda, a qual pode ser definida via beneficios sociais ja existentes

(bolsa familia, fatura minima de agua, entre outros).
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2.14. BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DO CENARIO NORMATIVO

O cenario normativo apresentado no item 2.12.3, define metas de reducéo para
os residuos dispostos em aterros sanitarios considerando residuos reciclaveis e
organicos conforme estabelecido no PLANARES (2011). Essas metas notoriamente
apenas serdo atingidas com a implantagdo da coleta seletiva, o incentivo para
reciclagem, a educacdo ambiental para reducdo do consumo e quando possivel
reutilizacdo dos materiais. Também foi realizada a projecédo das metas para o Municipio
de Sé&o Fidélis (Quadro 3), a partir das metas determinadas para a regido sudeste pelo
PLANARES (2011).

Detalham-se a seguir, 0s objetivos a serem alcancados pelo cenério normativo.
Os programas, projetos e acdes propostos para que as metas sejam atingidas, bem
como os prazos de execugdo, custos, indicadores e demais informacdes pertinentes

serdo apresentadas posteriormente no item 3.

2.14.1. Minimizacéo da geracao de residuos

A coleta de materiais reciclaveis e a compostagem doméstica ou coletiva, uma
vez implantadas alimentardo o habito da minimizag&o da geracao de residuos. Minimizar
a geracao de residuos devera estar presente nas atividades escolares, profissionais,
domésticas, entre outras. Por exemplo, 0os hospitais e servicos de saude, adquirirem
remeédios (comprimidos) a granel, sem os “blisters” de aluminio e plastico. Eliminar

embalagens inuteis, reaproveitar materiais, reutiliza-los. Segundo Obladen (2019):

“Tenha consciéncia. Ndo compre tanto. Ndo gere tanto residuo
reciclavel. Use o que tem. Reforme. Invente. Reaproveite. Troque. Doe. Venda.
Se néo for possivel, entdo leve seu residuo reciclavel a locais onde ele possa
ser reutilizado. Gere empregos com ele. Gere oportunidades. Gere Recursos.

Crie uma vida diferente para vocé, para os seus semelhantes e para 0 mundo”.
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2.14.2. Maximizag&o dareutilizagao e areciclagem ambientalmente adequada

dos residuos

Todos os residuos solidos desviados da sua disposicao final, especialmente em
aterros sanitarios poderdo ser reintroduzidos no ciclo produtivo — papel, papeldo,
plasticos, vidros, metais, entre outros, gerando o mesmo produto ou um novo. Os
residuos organicos, uma vez segregados poderao alimentar a
compostagem/vermicompostagem gerando o composto, com amplas possibilidades de
ser incorporado ao solo novamente. Esses residuos também poderdo alimentar
programas voltados a producdo de bioenergia, através de gas metano proveniente da

digestdo anaerdbia.

Da mesma maneira, o biogas gerado pela decomposicéo dos residuos organicos
pela acdo de microrganismos em aterros sanitarios podera alimentar processos
energéticos. Estas acdes permitirdo que os residuos sélidos gerados pelo Municipio

tenham sua disposicao final ambientalmente adequada.

2.14.3. Programacéao do tratamento e disposi¢cdo ambientalmente adequada
dos residuos

Pelo fato da Prefeitura Municipal de Séo Fidélis encaminhar os residuos Sélidos
urbanos provenientes da coleta convencional e de inertes a Central de Tratamento de
Residuos de Campos dos Goytacazes/RJ, observa-se que a disposicao final de residuos
em aterro sanitario € compativel com o que preconiza a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, por se tratar de uma técnica que ndo compromete o ambiente e as relacfes
sociais. Entretanto, recomenda-se que os residuos sélidos sejam destinados ao Aterro
Sanitario Intermunicipal localizado no proprio Municipio (item 2.5.7), bem como se faz
necessaria a implantacdo de uma coleta seletiva para os residuos reciclaveis que, por

sua vez, se constituem em matéria prima para as industrias recicladoras.
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2.14.4. Expanséo da cobertura dos servi¢cos de coleta

A coleta convencional de residuos solidos realizada pela Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis atende quase em sua totalidade o principio da universaliza¢éo, ou seja, que
todo o territério seja atendido pelo servico prestado. A area que ndo é atendida
atualmente deve ser inclusa no planejamento de metas de curto, médio e longo prazo

buscando atingir o principio da universalizacao.

Por outro lado, a coleta seletiva ainda ndo se encontra implementada no

Municipio, devendo seguir o exemplo da coleta convencional.

2.14.5. Recursos necessarios para os investimentos para a sustentabilidade
econdmica da gestao e de prestacéo dos servigcos conforme os objetivos
do Plano

A atual cobranca de taxa de lixo, lancada junto ao IPTU, vem apresentando saldo
negativo, ou seja, a receita ndo cobre as despesas da prestacao de servicos de coleta,

transporte e disposicao final dos residuos sélidos gerados no Municipio de Sao Fidélis.

De acordo com a Lei Federal N° 11.445/2007, que institui as diretrizes para o
saneamento basico, o Artigo 29, estabelece que os servicos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada, sempre que possivel,

mediante remuneragao pela cobranca dos servicos.

Isto posto, 0 modelo de gestdo hoje utilizado pela Prefeitura Municipal de Sao
Fidélis, se apresenta insustentavel, necessitando de uma andlise mais detalhada dos
custos com 0s servi¢os prestados, relacionados com a receita e verificar a possibilidade
de repasse deste custo aos contribuintes da taxa de coleta de lixo, como discutido no
item 2.13.2.

Verifica-se a possibilidade de haver descontos para domicilios sem rendimento a
1 salario minimo. Segundo o IBGE (2010), o municipio de Sao Fidélis contava com

12.806 domicilios particulares permanentes. A
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Tabela 14 apresenta os domicilios permanentes de acordo com o rendimento

nominal mensal domiciliar, naquele ano.

Tabela 14 — Classe de Rendimento Nominal Mensal Domiciliar.

Classe de Rendimento Numero de domicilios

Sem Rendimento 314
Até 1/2 Salario Minimo 277
Mais de 1/2 a 1 Salario Minimo 2.098
Mais de 1 a 2 Salarios Minimos 3.930
Mais de 2 a 5 Salarios Minimos 4.336
Mais de 5 a 10 Salarios Minimos 1.283
Mais de 10 a 20 Sal4rios Minimos 479
Mais de 20 Salarios Minimos 89

Total 12.806

Fonte: IBGE, 2010.

A Figura 15 a sequir, ilustra os referidos dados da

Tabela 14.

Classe de Rendimento Nominal Mensal Domiciliar

Mais de 20 Saladrios Minimos W 0,7%

Mais de 10 a 20 Salarios Minimos I 3,7%

Mais de 5 a 10 Salarios Minimos NG 10,0%

Mais de 2 a 5 Salarios Minimos
Mais de 1 a 2 Salarios Minimos
Mais de 1/2 a 1 Salarioc Minimo

Ate 1/2 Salario Minimo

Sem Rendimento

Figural5-P

. 33,9%
I 30,7%
I 16,4%

N 2,2%

N 2,5%

0

500 1.000 1500 2000 2500 3.000 3500 4.000 4500 5.000

Domicilios

orcentagem de domicilios por classe de renda.
Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.
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2.145.1. Implantagcdo de ECOPONTOS

A implantacédo de 02 (dois) ECOPONTOS instalados na cidade, determinardo o
inicio de uma nova atividade para gerenciamento dos residuos soélidos reunindo em um
local apropriado os residuos reciclaveis e os Residuos da Construcéo Civil, provenientes
de pequenos gerados. Os modelos ja utilizados sdo os mais variados possiveis,
necessitando de um projeto de concepcéo e de um plano de implantacéo, operacéo e

manutencdo dos mesmos.

A seguir, apresentam-se dois modelos sugeridos em primeira versao (Figura 16 e
Figura 17).
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Figura 16 — Modelo Genérico de ECOPONTO
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Figura 17 — Modelo do ECOPOI\iTO em Toledo - PR.
Fonte: TOLEDO, 2016.

2.14.5.2. Formulacdo de modelos e estratégias para a universalizagao

Conforme apresentado anteriormente, para que Sao Fidélis atinja a
universalizag&o dos servigcos de coleta, transporte e disposic¢ao final dos residuos solidos
gerados pela populacdo, o modelo estratégico ja implantado necessita apenas de

ampliacéo, para isso necessitando de maior arrecadacao da taxa de lixo.

De maneira a reduzir a taxa de inadimpléncia, uma alternativa possivel seria
lancar a taxa de lixo em conjunto com a de agua da CEDAE, o qual apresenta uma taxa
menor. Por exemplo, é possivel citar o caso da Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), responsavel por operar 346 dos 399 municipios do Parana. Em mais de
130 cidades atendidas pela SANEPAR, os servicos de residuos sdlidos urbanos séo
cobrados em conjunto com as contas de agua e esgoto, utilizando-se o0s cadastros
fornecidos pela Companhia. O valor é cobrado dos usuarios, sendo que o total referente
a coleta de residuos solidos é repassado as prefeituras, com a ressalva de que é

descontado um percentual de comum acordo preestabelecido entre as partes.
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2.14.5.3. Hierarquizagcdo dos programas de intervencdo prioritarias

Os programas foram unificados em grandes temas, que servirdo de base para a

criacao dos programas, projetos e acoes (item 3):
e (Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos: 157 pontos;
e Gerenciamento dos Residuos Soélidos Urbanos: 77 pontos
e Responsabilidade do gerador: 57 pontos;
e Passivos Ambientais: 50 pontos;
e Responsabilidade compartilhada (Logistica Reversa): 50 pontos; e,

e Educacédo Ambiental: 40 pontos.

2.15. MECANISMOS COMPLEMENTARES

Acrescenta-se como acdo complementar a integracdo do Municipio de Sé&o
Fidélis, com a sua Regido, estabelecida no PERS/RJ (2013), e com os agentes estaduais
responsaveis pela gestdo dos residuos soélidos urbanos, em especial dos residuos de
responsabilidade do gerador e os de responsabilidade compartilhada, ou seja, aqueles

sujeitos a logistica reversa.

Tendo em vista que 0s servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
ndo se encontram efetivamente centralizados de forma exclusiva, faz-se necesséria a
criacdo de um Orgdo Colegiado Municipal especializado na tematica de saneamento
basico ou de residuos solidos, ou entdo, instaurar a Camara Técnica de Saneamento
Basico junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente com o intuito de acompanhar e
fiscalizar todos os servigos prestados relacionados aos residuos solidos urbanos. Este
Orgédo ou Camara sera encarregado por se comunicar com os 6rgios estaduais e

federais.
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2.16. COMPATIBILIZACAO COM AS POLITICAS E PLANOS NACIONAL E
ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS / REGIONALIZACAO

Verifica-se que tanto o governo Federal como o Estadual ja possuem politicas e
planos definidos e em operacionaliza¢éo, aos quais o PMGIRS de Séo Fidélis devera

ser compatibilizado conforme Figura 18.

PMGIRS

Governo Municipal

+ Legislacé&o Municipal
+ Plano Diretor Municipal
+ Lei Organica do Municipio
+ Plano da Bacia Hidrografica

Governo Federal Governo Estadual
» Lei Federal N° 11.445/2007 + Lein®4.191, de 30/09/2003 - Politica Estadual de
+ Lei Federal N° 12,305/2010 Residuos Sélidos
+ Lei Federal N° 14.026/2020 + CEHAS - Conselho Estadual de Habitagaoe
+ PLANSAB Saneamento
* PLANARES + CRESANS - Comissoes Regionais de Saneamento
+ Normas da ABNT, ANVISA. + FES - Fundo Estadual de Saneamento
* Acordos setoriais (MMA) - Logistica + CONEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente
Reversa. + Lein®5.101, de 04/10/2007 - INEA

Figura 18 — Estrutura de compatibilizac&o.
Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

2.17. RESIDUOS SOLIDOS DE RESPONSABILIDADE DOS GERADORES

O bloco dos residuos solidos — grandes geradores (descritos no item 2.5.2),
residuos da construcao civil, residuos de servicos de saude, industriais, cemiteriais, de
saneamento, de transportes e de mineracgéo, detalhados como de responsabilidade dos
geradores, devera atender ao disposto na Lei Federal n°® 12.305/2010 e do Plano
Estadual de Residuos Solidos do Rio de Janeiro, complementadas por regulamentacéo
especifica a cargo do Municipio de Sao Fidélis. Ou seja, cabe ao Poder Publico Municipal
a fiscalizacdo de tais empreendimentos que, por sua vez, sdo responsaveis por todo o
gerenciamento dos residuos solidos, ou seja, a separacao, o acondicionamento, a coleta,

o tratamento e a disposicao final. Deve, portanto, contratar um prestador de servigo

. Habitat Ecolégico Ltda.

. Prefeitura Municipal de
' v Consultores Associados
TN :.

S0 Fidélis/RJ 188




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

autorizado para a coleta dos residuos organicos e rejeitos até uma unidade de

tratamento.

Como forma de acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos residuos
provenientes do grande gerados, sugere-se a exigéncia do PGRS pelo Poder Publico
Municipal para o conhecimento da movimentacéo desses residuos pelo Municipio e uma
estimativa quantitativa da producédo anual. No item 3.3.3, detalham-se os programas

projetos e acdes voltados para essa tematica.

2.18. RESIDUOS SOLIDOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA -
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

O bloco dos residuos especiais, sujeitos a Logistica Reversa (descritos no item
2.5.3) — embalagens e Oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes, residuos
eletroeletrénicos, pilhas e baterias, embalagens em geral, medicamentos vencidos e
Oleos vegetais saturados detalhados como de responsabilidade compartilhada em
conformidade com os Acordos Setoriais firmados entre o Ministério do Meio Ambiente,
fabricantes, distribuidores, comerciantes e usuarios dos produtos tem o Poder Publico
Municipal como parceiro, interveniente e facilitador das ac¢Bes necessarias para
implantacdo dos programas especificos definidos para as diferentes tipologias de
residuos como ja vem ocorrendo com os residuos eletroeletrénicos, 6leos e gorduras

saturados de origem vegetal e animal de uso culinério.

Como forma de acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos residuos da
Logistica Reversa, sugere-se a exigéncia do PGRS pelo Poder Publico Municipal para o
conhecimento da movimentacdo desses residuos pelo Municipio e uma estimativa
quantitativa da producéo anual. No item 3.3.4, detalham-se os programas projetos e

acOes voltados para essa tematica.

Destaca-se que, recentemente, foram regulamentados os residuos de logistica
reversa de produtos eletroeletrdnicos e seus componentes de uso doméstico

(Decreto Federal n® 10.240/20) e de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso,
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N

de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens apds o descarte
(Decreto Federal n® 10.338/20) — (Figura 19).

I Entidades Gestoras I

l

’—‘l Gerador l— Relag@o de Produtos Eletroeletronicos objeto de logistica Reversa — Anexo | — Decreto n*10.240/2020.
I Descarte I—-l Transporte %} (xx)
Pontos de Recebimento Destinacao Final
Pontos de Consolidagdo Ambientalmente Adequada | i
(1/25.000 habitantes)

(Armazenamento Temporario)

| GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DE PERFORMANCE
(300x) I. (ENTIDADES GESTORAS, COOPERATIVAS, ASSOCIACOES DE CATADORES) + (xxx) '
Fabricantes

PR Y (x) Recicladores (Integrantes):

P Habilitagdo pela SNVS/SUASA - Atendimento as Normas da ABNT 16.156/2013 e 15.833/2018
Distribuidores (xx) Documentado
Comerciantes

Usuarios

Figura 19 — Fluxograma de Operacionalizagdo do Sistema de Logistica Reversa dos
Residuos Eletroeletrénicos
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

2.19. PASSIVOS AMBIENTAIS — MEDIDAS SANEADORAS

Os passivos ambientais sdo os custos (financeiros, econdmicos, sociais, entre
outros) necessarios para preservar, recuperar e proteger o meio ambiente. A
identificacdo do passivo ambiental diz respeito ndo s6 a sancao a ser aplicada por um
dano ja realizado ao meio ambiente, mas também a medidas de prevencdo de danos

ambientais que tém reflexos econdmico-financeiros.
Alguns passivos ambientais relacionados aos residuos solidos séo:
e Contaminacao de areas, inclusive lixdes e aterros controlados;
e Emissao de gases;

e Contaminacgéo de aguas superficiais e subterraneas.
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Algumas medidas saneadoras séo:
e Sistema de drenagem de gases, para controle da geracéo e migracao;
e Drenagem de aguas pluviais e de percolados em aterros sanitarios.

Conforme descrito no Produto 3: Diagnostico Municipal Participativo,
atualmente, Sao Fidélis apresenta o lixdo municipal desativado como um passivo
ambiental a ser recuperado por meio de um Plano de Recuperacéo de Area Degradada
(PRAD), havendo a necessidade de acompanhamento e de monitoramento ambiental

das areas.

Outros passivos, gerados por pontos de langamento clandestino e/ou irregular de
residuos sdlidos urbanos podem se constituir em riscos aos cidaddos e ao meio
ambiente, deverdo contar com apoio da Vigilancia Sanitaria Municipal — Programa
VIGISOLO. As areas deverao ser identificadas se sao publicas ou privadas, definindo-se

a responsabilidade pela implantacdo de medidas saneadoras.

Em seguida, técnicos do Poder Publico Municipal deverdo elaborar um
diagnéstico inicial das areas potencialmente contaminadas através de levantamento de
informacdes disponiveis sobre cada uma das areas identificadas e reconhecimento das

mesmas através de inspecdes de campo, utilizando-se o modelo a seguir (Figura 20).

ool 00 Avaliacdo Preliminar
Coleta de dados Inspegao de
existentes reconhecimento
AP | da area
, | L
3 Y #

Estudo Estudo sobre Vistoria E
histarico meio fisico (observ. em INTesa

campo)

AS

AC

Exclusdo <

Y

Classificagao I~ | Ficha Cadastral de AC's | investigagao confirmataria

AP — Areas com potencial de contaminagéo
AS — Areas suspeitas de contaminag&o
AC — Areas Contaminadas
Figura 20 — Etapas de Avaliagdo Preventiva.
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

= 7
N * } . 191
'\ = Consultores Associados




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 N/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EIVAP

A confirmacgdo da contaminagdo em uma area da-se basicamente pela tomada de
amostras e analises de solo e/ou agua subterranea, em pontos estrategicamente
posicionados. Em seguida, deve ser feita a interpretacdo dos resultados das analises
realizadas nas amostras coletadas, pela comparacdo dos valores de concentracao
obtidos com os valores de concentracédo estabelecidos em listas de padrdes definidos
pelo 6rgdo ambiental responsavel. A Figura 21 apresenta as etapas da investigacao

confirmatoria.

Cadastro de AC's
AP
A\ 4
Investigacao confirmatoria
AS < Plano de
Amostragem
Coleta de
AC Amostras
Realizacao das
analises

‘———l Valores Naturais |
Interpretacdo dos
resultados

Definigao do
responsavel pela
contaminagao

I Listas de padroes |

U

Remediagao/
Monitoramento

Ficha Cadastral
de AC’s

Figura 21 — Etapas da Investigagao Confirmatoria.
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

ApOs estas etapas, 0s responsaveis pelas areas onde localizam-se os passivos
ambientais identificados, deverdo enviar periodicamente analises de solo, agua
superficial e subterrdnea dos locais, ao 6rgdo ambiental responsavel, para o

monitoramento dos passivos.

Alguns instrumentos que podem auxiliar na identificagdo dos passivos séo:
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e Estudo de Impacto Ambiental (EIA): consulte as Resolucdes CONAMA
01/86 e 237/97 para uma listagem exemplificativa dos empreendimentos e
atividades sujeitos a licenciamento, como aterros sanitérios,
processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos e

tratamento e destinacdo de residuos industriais (liquidos ou sélidos);

e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): a partir do EIA, contém diagndéstico
ambiental, descricdo de provaveis impactos ambientais de atividades,

alternativas saneadoras e acompanhamento e monitoramento de impactos.
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3. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

3.1. INTRODUCAO

A partir da elaboracdo do diagndstico indicando as principais ameacas e
oportunidades do sistema, assim como as informacdes obtidas da mobilizacdo social
realizada pelo questionario online, foi possivel construir cenarios para atingir as metas
estabelecidas. O progndéstico descreveu programas gerais, 0os quais foram subdivididos
nessa etapa em projetos e agdes necessarias para a melhoria do sistema.

No presente capitulo esses projetos e acdes serdo detalhados e definidos com
metas de atendimento ao longo do horizonte do PMGIRS, demonstrando através de
fichas todas as suas caracteristicas, como: fundamentacéo, data de implementacéo das
acbes ao longo do plano, valores de investimento, método de monitoramento dos

projetos e possiveis fontes de recursos.

Os programas, projetos e acdes devem ser compativeis com 0s respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento e as formas de acompanhamento, de avaliacdo e de
integracdo entre si e com outros programas e projetos de setores afins (Decreto
Federal n® 7.271/2010, art. 24, inciso llI).

Os programas, projetos e acfes necessarios abrangem a sustentabilidade
ambiental, social e econémica, dentro da vertente limpeza urbana e residuos sélidos,
visando o aumento da eficiéncia na prestacdo dos servicos, a melhoria da qualidade de

vida da populacdo do municipio e ao uso racional dos recursos naturais.

Com o objetivo de garantir a universalizacao e eficacia dos servi¢cos prestados a
comunidade, as ac¢des do plano foram definidas com intuito de melhorar as condicdes
de salubridade ambiental e minimizar os riscos a saude da populagéo de S&o Fidélis. A

Figura 22, a seqguir, apresenta a metodologia adotada.
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DIAGNOSTICO
Ameacas e Oportunidades

!

PROGNOSTICO
Cenarios e investimentos necessarios
para cada vertente do saneamento
(Sustentabilidade Econdmico-Financeira)

! !

Metas e objetivos Obras e acbes
para a universalizagdo necessarias

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Sistema de Residuos Solidos

!

Programacao das agdes do plano
Curto, Médio e Longo Prazos

Figura 22 — Metodologia adotada.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Nas fichas técnicas as a¢6es dos programas foram hierarquizadas e apresentadas

em curto (1 a 4 anos), médio (5 a 8 anos) e longo prazo (9 a 20 anos), diferenciadas por

cores como demonstrado na Figura 23.
» Curto Prazo: 2021 a 2024;
» Médio Prazo: 2021 a 2028;

» Longo Prazo: 2021 a 2040.
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MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PROGRAMA
OBJETIVO
o
<
<
'—
z
w
2
a
4
>
[F%
METODO DE
MONITORAMENTO
(INDICADOR)
METAS
CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
. ~ PRAZOS I
T DESCRICAO : POSSIVEIS FONTES DE
CURTO MEDIO | LONGO | RECURSOS/RESPONSAVEL

Figura 23 — Modelo Ficha Técnica dos programas
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

A Figura 23, exemplifica o modelo de ficha técnica dos programas. Cada programa
possui um ou mais objetivos assim como ac¢des necesséarias para o alcance desses
objetivos. Os indicadores utilizados nas fichas técnicas servirdo para 0 monitoramento
do objetivo, sendo que os investimentos realizados ao longo do plano devem significar a

melhoria do indicador.

Como ja apresentado anteriormente, 0s programas propostos para o sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos do municipio, foram divididos em seis
principais grupos:

e Gestéo dos Residuos Solidos Urbanos;

e Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos;

e Residuos de Responsabilidade do Gerador;

e Residuos de Responsabilidade Compartilhada (Logistica Reversa);
e Passivos Ambientais; e,

e Educacédo Ambiental.
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Os programas, subprogramas, projetos e acgdes propostos serdo abordados com

maiores detalhes posteriormente.

3.2. OBJETIVOS
3.2.1. Objetivos Gerais

Nortear a execucao dos programas, projetos e acoes a serem desenvolvidos no

municipio.

3.2.2. Objetivos Especificos

e Detalhar as a¢cfes a serem executadas para implantacdo e execucao dos

programas e projetos previstos para 0 municipio;

e Sanar as demandas municipais relacionadas a temética com projetos e

programas propostos, e,

e Buscar a melhoria continua do municipio.

3.3. PROGRAMAS
3.3.1. Programa 1: Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos

Nos quadros a seguir (Quadro 14 ao Quadro 18), encontra-se o programa

detalhado em fichas, estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.
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Quadro 14 - Ficha 1.1

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
OBIJETIVO 1.1 Gestdo, Regularizagdo e Fiscalizagdo
o A gestdo adequada da limpeza urbana e dos residuos sdlidos requer a continuidade de ag8es voltadas a
g regularizagdo dos servicos de saneamento basico conforme desponta na Lei n? 11.445/2007, e ainda,
E conforme determina a Lei N2 12.305/2010, nos contratos de prestacdo de servigos entre o poder publico e
E empresas privadas, é necessario um Orgdo ou comissdo de acompanhamento para fiscalizacdo dos servigos
g prestados. Ressalta-se também a necessidade da definicdo de parametros de enquadramento para os
% grandes geradores, os quais devem arcar com as responsabilidades dos seus residuos e a necessidade do
= Plano de Gestdo Integrada de Residuos da Construgdo Civil e Volumosos
METODO DE Indicadores do SNIS - (FN220 - Despesa total com servigos de manejo de RSU; FN222 - Receita arrecadada
MONITORAMENTO | com taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo de RSU; INOOS - Auto-suficiéncia financeira da prefeitura
(INDICADOR) com o manejo de RSU).

METAS

CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS

MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS

LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS

Implantar medidas propostas

Fiscalizar

Fiscalizar

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

p - PRAZOS i
CODIGO DESCRICAO i POSSIVEIS FONTES I?E
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL
Implantar ou conveniar-se com Agéncia Reguladora Secretaria Municipal de
1.1.1 |(ARSERJ) para os servigos de limpeza urbana e manejo 0,00 = - Planejamento, Orgamento e
de residuos sdlidos. Defesa Civil
Instituir Orgdo Colegiado Municipal especializado no
Setor de Saneamento Basico ou instaurar Cimara Secretaria Municipal de
1.1.2 [Técnica de Saneamento Basico junto ao Conselho 0,00 - - Planejamento, Orgamento e
Municipal de Meio Ambiente para distribuigdo, Defesa Civil
acompanhamento e fiscalizagdo de todos os servigos;
Zlatéori[e :nlplan':jargo;me’(ljo de(;.el(/:Dectreto~o IZI.ahlo Secretaria Municipal de
113 e Gestdo Integrada de Residuos a. onstrugdo Civil e 45.000,00 i i Planejamento, Orcamento e
Volumosos a serem tratados e destinados no Aterro L
o o Defesa Civil
Sanitério Intermunicipal (ASSF)
Estabelecer por meio de Lei/Decreto os parametros Sec.retana Municipal de
1.1.4 5.000,00 - - Planejamento, Orcamento e
de enquadramento para grandes geradores .
Defesa Civil
Adequar a Coleta de Residuos Inertes e Volumosos Secretaria Municipal de
1.1.5 [paraque os custos deste servigo se desvincule a taxa 0,00 - - Planejamento, Orcamento e
de coleta de lixo Defesa Civil
Reajustar a taxa de coleta de lixo para evitar o déficit Sec.retarla Municipal de
116 |,. . 5.000,00 - - Planejamento, Orcamento e
financeiro 7
Defesa Civil
- . - - Secretaria Municipal de
117 Instituir equipe técnica para analise e 60.000.00 T REEIRTEE Fionci t0.0 ;
" |acompanhamento dos PGRS's e PGRCC's o T B anejamento, rgz'a\men o€
Defesa Civil
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Quadro 15 -Ficha 1.2

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

PROGRAMA

1 Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos

OBJETIVO

1.2 Planejamento e Divulgagdo

FUNDAMENTACAO

Com base no diagndstico, foi identificada a demanda de grande parte da populagdo, em relagdo ao
conhecimento de informagdes relacionadas a coleta dos residuos e demais servigos relacionados a limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos.

METODO DE
MONITORAMENTO
(INDICADOR)

Indicador ISLU (Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana) e Indicadores do SNIS - (IN053 - Taxa de
material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat. organica) em relagdo a quantidade total coletada de
residuos solidos domésticos; INO54 - Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta
seletiva).

METAS

CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS

Planejamento Atendimento Atendimento

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

CODIGO

PRAZOS POSSIVEIS FONTES DE
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL

DESCRICAO

Elaborar plano para agrupamento de informagdes,
1.2.1 |execucdo dos servigos e monitoramento da 0,00 0,00 0,00

Secretaria Municipal de
Servigos Publicos

qualidade dos mesmos

Divulgar e disponibilizar no website as rotas, Secretaria Municipal de
122 | oearecisp ) o 0,00 0,00 0,00 a vinicipa

horarios e dias das coletas realizadas no municipio Comunicagdo Social

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Quadro 16 — Ficha 1.3
MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
OBIJETIVO 13 Elaborar e Implantar o Plano de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Organicos
12 Os residuos solidos organicos representam uma grande parcela da totalidade de residuos sdlidos gerados no
g municipio. Por meio da Compostagem/Vermicompostagem e Bioenergia, a mistura desses materiais organicos
Z com os produtos da podagdo triturada, capina e rogagem, permitira, em usina de
5 compostagem/vermicompostagem/bioenergia reduzir as quantidades a serem aterradas, aumentando a vida
g util do aterro sanitario municipal, gerando composto/vermicomposto para utilizagdo em pragas, jardins e
= recuperacao de areas degradadas e eventualmente produgdo de bioenergia.
METODO DE 1. Quantidade de residuos organicos desviados do aterramento em relagdo a quantidade total; 2. Quantidade
MONITORAMENTO |de composto/vermicomposto produzido; 3. Aumento do tempo de vida Util do Aterro Sanitario em relagdo ao
(INDICADOR) previsto no projeto.
METAS
CURTO PRAZO - 1 A4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
Redugdo de 46% de residuos organicos Redugdo de 51% de residuos organicos Redugdo de 60% de residuos organicos
dispostos em aterro sanitario dispostos em aterro sanitdrio dispostos em aterro sanitario
PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES
- PRAZOS i
CODIGO DESCRICAO POSSIVEIS FONTES DE

CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL

Elaborar Plano de Coleta e Transporte de Residuos

Sélidos Organicos para compostagem Secretaria Municipal de
1.3.1 |/vermicompostagem/bioenergia, por meio da| 40.000,00 - - Planejamento, Orgamento e
Unidade de Compostagem a ser implantada no Defesa Civil
Municipio
13.2 Impl.arjt?r e operar Unidade de Compostagem no 200.000,00 | 200.000,00 | 600.000,00 Consora? Noroeste
Municipio Fluminense

L - Secretaria Municipal de
Adquirir veiculo apropriado para a coleta de P

133 . A 400.000,00 = = Planejamento, Orgamento e
residuos organicos

Defesa Civil
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
: ‘ Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 200
Q_ *,’ Consultores Associados Séo Fidélis/RJ




AGEVAP

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

Quadro 17 - Ficha 1.4

MUNICIiPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
OBIJETIVO 1.4 Universalizar o Sistema de Coleta Seletiva para a Reciclagem
Segundo estimativas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil deixa de lucrar R$8 bilhdes por
12 ano, com a destinagdo de materiais reciclaveis para aterros sanitarios e lixdes. Esses residuos tém grande valor
E:" de mercado, e podem ser utilizados na fabricagdo de novos produtos, diminuindo custos ambientais com a
S extragdo de recursos naturais. Por essa razdo, ressalta-se a importancia de se conhecer os residuos sélidos
E gerados ao elaborar a Caracterizagdo de Residuos Sélidos anualmente. O Municipio de Sdo Fidélis deve retomar a
2 o Programa de Coleta Seletiva Solidaria. Além do retorno financeiro e ambiental, a implantagdo de uma coleta
= . AT . . . . .
o seletiva regular, institucionalizada, traz melhores condi¢des de vida aos catadores, mediante apoio concreto das
Associa¢des/Cooperativas pelo Poder Publico Municipal.
Indicadores ISCS (Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva) e Indicadores SNIS (IN0O30 - Taxa de
METODO DE cobertura do servigo de coleta seletiva porta-a-porta em relagdo a populagdo urbana do municipio; IN031 - Taxa
MONITORAMENTO | de recuperagdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relagcdo a quantidade total (RDO
(INDICADOR) + RPU) coletada; INO32 - Massa recuperada per capita de materiais recicldveis (exceto matéria organica e
rejeitos) em relagdo a populagdo urbana).
METAS
CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
Redugdo de 43% de residuos reciclaveis [Redugdo de 47% de residuos reciclaveis dispostos| Redugdo de 55% de residuos reciclaveis
dispostos em aterro sanitdrio em aterro sanitério dispostos em aterro sanitério
PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES
) ~ PRAZOS i
CODIGO DESCRICAO ¢ POSSIVEIS FONTES I?E
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL
Retomar o Programa Municipal de Coleta Seletiva Sec.retarla Municipal de
14.1 . , A 240.000,00 - - Planejamento, Orgamento e
Solidaria de residuos reciclaveis 7
Defesa Civil
Ampliar a area de atendimento da Coleta Seletiva Sec'retarla Municipal de
1.4.2 , 0,00 0,00 0,00 Planejamento, Orgamento e
para todo o perimetro urbano e a zona rural. 7
Defesa Civil
Dar apoio ao programa de segrega¢do de materiais Secretaria Municipal de
1.4.3 |reciclaveis por meio de incentivos a criagdo de 0,00 - - Planejamento, Orgamento e
Associagbes/Cooperativas de Catadores Defesa Civil
Implantar unidade de triagem reservada para Sec'retarla Municipal de
1.4.4 _— . RS 220.000,00 - - Planejamento, Or¢gamento e
AssociagBes/Cooperativas de Catadores i
Defesa Civil
Implantar dois PEV's no municipio para residuos Sec.retarla Municipal de
1.4.5 e RS 50.000,00 [ 800.000,00 - Planejamento, Or¢gamento e
reciclaveis e RCC de pequenos geradores .
Defesa Civil
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Quadro 18 — Ficha 1.5

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 1 Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
OBIJETIVO 1.5 Regularizar a situacdo dos catadores autbnomos
<
< Constatou-se a existéncia de catadores informais auténomos que foram cadastrados em 2020 pela Prefeitura
E Municipal de Sdo Fidélis. Cabe ao Poder Publico Municipal definir uma periodicidade para o cadastramento
E dos mesmos e definir formas de integra-los em associagdes ou cooperativos, de modo a inclui-los nos
g programas de coleta seletiva.
2
Indicador ISOC (Indicadores de Sustentabilidade de Organizagdes de Catadores) e os Indicadores do SNIS
METODO DE (CAO004 - Existem catadores de materiais reciclaveis que trabalham dispersos na cidade; CO143 - Quantidade
MONITORAMENTO |de RDO coletada por cooperativas ou associages de catadores que tenham parceria com a prefeitura; CO145 -
(INDICADOR) Quantidade de RDO e RPU coletada por cooperativas ou associagdes de catadores que tenham parceria com a
prefeitura; CA007 - Quantidade de associados).

METAS

CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS

MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS

LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS

Regularizagao

Regularizacdo

Regularizacdo

PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

CODIGO DESCRICAO PR’AZOS POSSIVEIS FONTES IZ’)E
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL
151 Implementar fiscalizagdo de catadores autonomos 0.00 ) ) Secretaria Municipal de
que coletam residuos reciclaveis. ! Assisténcia Social
152 Incentivar a integracdo dos catadores cadastrados ao 0.00 : i Secretaria Municipal de
programa de coleta seletiva ’ Assisténcia Social

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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3.3.2. Programa 2: Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos

No Quadro 19 a seguir, encontra-se o programa detalhado em ficha,

estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.

Quadro 19 - Ficha 2.1

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SGLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 2 Gerenciamento dos Residuos Sdlidos Urbanos
OBJETIVO 2.1 Acondicionamento, Coleta e Transporte
lg De acordo com o previsto na Lei n2 11.445/2007 e seu Decreto Regulamentador n2 7.217/2010, os servigos
:.!5"' publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e deverdo ser prestados com base em alguns
= principios, sendo os principais a universalizagdo do acesso e a integralidade, compreendida como o
E conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
E propiciando & populagdo o acesso de conformidade com as suas necessidades e maximizando a eficacia das
= agoes e resultados e ainda, segurancga, qualidade e regularidade.
METODO DE Indicadores do SNIS (INO14 - Taxa de cobertura do servigo de coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da
MONITORAMENTO | populagio urbana do municipio; INO15 - Taxa de cobertura regular do servigo de coleta de RDO em relagio
(INDICADOR) & populagdo total do municipio).
METAS
CURTO PRAZO - 1 A4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
Ampliagdo Ampliagéo Ampliagdo

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

a e PRAZOS POSSIVEIS FONTES DE
CODIGO DESCRICAO - =
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL
Secretaria Municipal de
2.1.1 |Universalizar a coleta de residuos (100%) 0,00 - - i ) _p
Servigos Publicos
Ampliar nimero de bombonas de Secretaria Municipal de
2.1.2 |acondicionamento de residuos solidos implantadas | 100.000,00 - - Planejamento, Orgamento e
no municipio Defesa Civil
Adotar cestos ou sacolas plasticas para a coleta Secretaria Municipal de
2.1.3 . e - 0,00 = = Planejamento, Orgamento e
seletiva solidaria e para organicos o
Defesa Civil

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Quadro 20 - Ficha 2.2

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS S6LIDOS

PROGRAMA 2 Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos
OBIETIVO 2.2 Disposigdo Final
Q
L
E' O Aterro Sanitario Intermunicipal para Residuos Soélidos Urbanos de S3o Fidélis (ASSF) foi projetado
= em 2009 e construido porém nunca chegou a operar. Com atividades paralisadas e eguipamentos
E danificados pela falta de manutenc3o e fiscalizac3o contra invasdes e depredagdes, atualmente se faz
2 necessario averiguar suas condigdes para que possa ser ativado em um curto prazo de tempo.
Fr
METODO DE
1. {Quantidade de Residuos destinados ao ASSF - Quantidade destinados ao lixdo municipal) / Quantidade
MONITORAMENTO
Total (%).
{INDICADOR)
METAS
CURTO PRAZO - 1 A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
Implantagdo Operagdo Operagdo
PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
. - PRAZOS POSSIVEIS FONTES DE
CODIGO DESCRICAO - =
CURTO MEDIO LONGO RECURSO0S / RESPONSAVEL
Elaborar Relatdrio de Peritagem do Aterro Sanitario Consdrcio Noroeste
2.2.1 o 200.000,00 = = .
Intermunicipal (ASSF); Fluminense
222 Projetar e reparar danos causados pela falta de . Consorcio Moroeste
7 |manutengdo do Aterro Sanitario Intermunicipal : : Fluminense
Elaborar estudo para aproveitamento dos gases de L
. . " e Consarcio Noroeste
2.2.3 |efeito estufa nas instalagtes do aterro sanitario para| 50.000,00 - - Flumi
o ) uminense
a producdo de energia

* Nota: Os reparos no Aterro Sanitario Municipal devem ocorrer em funcdo das conclusdes do relatorio de
peritagem.

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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3.3.3. Programa 3: Residuos de Responsabilidade do Gerador

No Quadro 21 a seguir, encontra-se o programa detalhado em

estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.

Quadro 21 - Ficha 3.1

ficha,

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 3 Residuos de Responsabilidade do Gerador

OBJETIVO 3.1 Gestdo dos Grandes Geradores

FUNDAMENTACAO

geradores, diminuindo os custos deste servigo aos pequenos geradores.

Os grandes geradores de residuos, aqueles que produzem mais de 100 litros por dia, devem pagar pelos
servicos prestados através de taxas especiais e proporcionais aos residuos gerados, bem como pela
disposicdo no aterro sanitario. De+Bl4verdo ser elaborados e aprovados os Plano de Gerenciamento de
Residuos (PGRS) dos grandes geradores para obtencdo de licenciamento ambiental. Estes residuos deverdo
ser coletados por empresas privadas ou setor publico, com os custos repassados diretamente aos grandes

METODO DE
MONITORAMENTO

(INDICADOR) pessoas juridica (%).

1. Cadastramento dos grandes geradores e acompanhamento dos servigos prestados / cadastramento de

METAS

CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS

Elaborar o PGRS's Controle Controle

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

cODIGO DESCRICAO

PRAZOS POSSIVEIS FONTES DE
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL

Coletar dados referentes aos residuos industriais a
cargo dos geradores bem como falta de controle
3.1.1 [sobre os respectivos PGRIND’s e realizar o devido 0,00 - -
acompanhamento por meio dos Manifestos de
Transporte de Residuos (MTR's).

Secretaria de

Desenvolvimento Ambiental

Obter licenga de operagdo e elaborar PGRS's dos Secretaria de

3.1.2 o L 20.000,00 - - . .
cemitérios municipais Desenvolvimento Ambiental
Elaborar o PGRS dos terminais rodoviarios Secretaria de

3.1.3 L 4.000,00 - - . .
municipais Desenvolvimento Ambiental
Determinar a elaboragdo dos PGRS's das atividades Secretaria de

3.14 0,00 - -

de mineragdo desenvolvidas no municipio

Desenvolvimento Ambiental

3.1.5 |Ampliarfiscalizacdo dos residuos agrossilvopastoris 0,00 - - inpEV

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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3.3.4. Programa 4: Residuos de Responsabilidade Compartilhada (Logistica

Reversa)

No Quadro 22 a seguir, encontra-se o programa detalhado em ficha,

estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.

Quadro 22 — Ficha 4.1
MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PROGRAMA 4 Residuos de Logistica Reversa (Responsabilidade Compartilhada)
OBIJETIVO 4.1 Apoiar Acordos Setoriais propostos pelo MMA para a Logistica Reversa
De acordo com a Lei n2 12.305/2010 e seu Decreto n? 7.404/2010, ficam os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal obrigados a estruturar e implantar sistemas de logistica reversa dos residuos especiais apds
o seu consumo. Determina-se a responsabilidade compartilhada dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes por meio da logistica reversa de seus residuos: embalagens de agrotoxicos,
pilhas e baterias, pneus inserviveis, éleos vegetais saturados, embalagens de dleos lubrificantes, lampadas
fluorescentes, produtos eletroeletronicos, bem como embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e
medicamentos vencidos e suas embalagens que impactam negativamente a saude publica e ao meio
ambiente. Este sistema deve ser implantado de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

FUNDAMENTACAO

1. Pontos de Coleta de Embalagens de Agrotdxicos / Populagdo Total (habitantes); 2. Pontos de Coleta de Pilhas e
. Baterias / Populagdo Total (habitantes); 3. Pontos de Coleta de Pneus Inserviveis / Populagdo Total (habitantes); 4.
METODO DE Pontos de Coleta de Oleos Vegetais Saturados / Populagdo Total (habitantes); 5. Pontos de Coleta de Oleos
MONITORAMENTO Lubrificantes e suas Embalagens / Popula¢do Total (habitantes); 6. Pontos de Coleta de Limpadas / Populagdo Total
(INDICADOR) (habitantes); 7. Pontos de Coleta de Residuos Eletroeletrénicos / Populagdo Total (habitantes); 8. Pontos de Coleta de
Embalagens em Geral / Populagdo Total (habitantes); 9. Pontos de Coleta de Medicamentos Vencidos e suas
Embalagens / Populagdo Total (habitantes).

METAS
CURTO PRAZO - 1A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS

Obedecer aos Acordos Setoriais Vigentes | Obedecer aos Acordos Setoriais Vigentes | Obedecer aos Acordos Setoriais Vigentes

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
PRAZOS POSSIVEIS FONTES DE
CURTO MEDIO | LONGO | RECURSOS /RESPONSAVEL

coDpIGO DESCRICAO

Ampliar e Incentivar a devolugdo das embalagens de

4.1.1 [agrotdxicos por meio do aumento dos locais de 6.000,00 6.000,00 | 18.000,00 inpEV
entrega
Implantar programa de coleta de 6leo vegetal Secretaria de
4.1.2 . L 6.000,00 | 6.000,00 | 18.000,00 . .
saturado em estabelecimentos comerciais Desenvolvimento Ambiental
£ | logisti ‘| .
413 sta.bt.a ecer programa de logistica reversa para 6leos 6.000,00 | 6.000,00 | 18.000,00 Se(':retarla de '
lubrificantes e suas embalagens. Desenvolvimento Ambiental
Secretaria de
4.1.4 |Definir programa de coleta de pneus inserviveis. 6.000,00 | 6.000,00 | 18.000,00 . )
Desenvolvimento Ambiental
i . . Secretaria de
4.1.5 |Apoiar programa para coleta de pilhas e baterias 6.000,00 | 6.000,00 | 18.000,00

Desenvolvimento Ambiental

Estabelecer parceria com empresa privada para
4.1.6 [coletade lampadas fluorescentes e residuos 6.000,00 6.000,00 | 18.000,00
eletronicos

Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental

Implantar programa para recebimento e destinagdo
4.1.7 |final dos medicamentos vencidos em unidades de 6.000,00 | 6.000,00 | 18.000,00 |Secretaria Municipal de Saude
salde publicas e privadas

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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3.3.5. Programa 5: Passivos Ambientais

No Quadro 23 a seguir, encontra-se o programa detalhado em ficha,

estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.

Quadro 23 - Ficha 5.1

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA 5 Passivos Ambientais
OBIJETIVO 5.1 Monitorar os passivos ambientais
(@]
<
E—_" O lixdao municipal desativado constitui-se em um passivo ambiental e deve estar sujeito ao Plano de
2 Recuperac¢do de Area Degradada (PRAD), de modo a mitigar os impactos ambientais do local referido. Outros
E pontos de destinagdo irregular de residuos sélidos podem ser registrados ao longo dos anos, fazendo-se
g necessaria a criagdo de uma ouvidoria para atendimento de possiveis denuncias.
2
METODO DE
1.NUmero de denuncias de pontos de bota fora solucionados / Nimero de denuncias de bota fora (%).
MONITORAMENTO oA . ~
2. Existéncia de PRAD (Sim/N3o).
(INDICADOR)
METAS
CURTO PRAZO - 1 A4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9 A 20 ANOS
Byl Mode!o (pretieie) Operagdo e Manutengdo Operagdo e Manutengdo
Implantar o projeto
PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES
. ~ PRAZOS i
CODIGO DESCRICAO - POSSIVEIS FONTES I?E
CURTO MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL
Elaborar e Aplicar Plano de Recuperag3o de Area Secretaria Municipal de
5.1.1 |Degradada (PRAD) para o local ocupado pelo lixdo 250.000,00 | 1.000.000,00 - Planejamento, Orgamento e
municipal desativado Defesa Civil
Estabelecer equipe técnica responsavel por Secretaria Municipal de
5.1.2 |acompanhar e monitorar a recuperagdo do lixdo 50.000,00 50.000,00 | 150.000,00| Planejamento, Orgamento e
municipal desativado Defesa Civil
Imp!ant?r progranja qe ouwdorla~ao cidaddo para Secretaria Municipal de
5.1.3 |realizagdo de denuncias em relagdo ao descarte 0,00 - - . .
. i . Desenvolvimento Ambiental
irregular de residuos sélidos

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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3.3.6. Programa 6: Educagdo Ambiental

No Quadro 24 a seguir, encontra-se o programa detalhado em ficha,

estabelecendo objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.

Quadro 24 — Ficha 6.1
MUNICIPIO DE SAO FIDELIS - PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PROGRAMA 6 Educagdo Ambiental
OBIJETIVO 6.1 Ampliar Programa de Educagdo Ambiental
Devera ser mantido um programa amplo e especifico de Educagdo Ambiental através de conscientiza¢do da
populagdo urbana e rural do Municipio. Segundo o PEAMSS (2007) — Programa Nacional de Educa¢do Ambiental e
Mobilizagdo Social em Saneamento as trés principais fungées da mobilizagdo social e educagdo ambiental para o

FUNDAMENTACAO

saneamento sdo: a formagdo de cidaddos conscientes, comprometidos com a vida, com o bem-estar de cada um e
da coletividade; fortalecer e qualificar o exercicio do controle social sobre os servigos de saneamento quanto aos
aspectos relacionados a qualidade, equidade e universalidade dos servigos de saneamento e a terceira refere-se ao
comprometimento coletivo com os investimentos realizados, contribuindo com medidas preventivas para
conservagdo e adequado funcionamento dos sistemas e servigos disponiveis.

METODO DE
MONITORAMENTO Indicadores ISA (Indicador de Salubridade Ambiental) e IBEU (Indicador de Bem-Estar Urbano).

(INDICADOR)

METAS
CURTO PRAZO - 1 A 4 ANOS MEDIO PRAZO - 5 A 8 ANOS LONGO PRAZO - 9A 20 ANOS

Ampliagdo do programa Continuidade do programa Continuidade do programa

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
PRAZOS POSSIVEIS FONTES DE
CURTO | MEDIO LONGO RECURSOS / RESPONSAVEL

cODIGO DESCRICAO

Estabelecer programa de educagdo ambiental com
base na segregacdo dos residuos, demonstrando as
diferentes destinagd f id Secretaria Municipal d
611 i e.zre’n e%s es |’na(;oes com foco no.s.re5| uos 40.000,00 | 40.000,00 | 120.000,00 ecretaria ur~1|C|pa e
reciclaveis e residuos de responsabilidade Educagdo
compartilhada, promovendo a ndo geragdo, a

reducdo dos mesmos, sua reutilizagdo e reciclagem

Estabelecer parceria com as empresas prestadoras

R i . Secretaria Municipal de
dos servigos de limpeza urbana e manejo de )
6.1.2 , L. . . . 0,00 - - Planejamento, Orcamento e
residuos sélidos para criagdo e divulgagdo de

Defesa Civil
campanhas de educagdo ambiental
Implementar e Operacionalizar o presente PMGIRS Secretaria Municipal de
6.1.3 |por meio da criagdo de uma Camara Técnica, junto 0,00 - - Planejamento, Orcamento e
ao Conselho Municipal de Meio Ambiente Defesa Civil

Secretaria Municipal de
6.1.4 |[Implementar as Agendas Setoriais 0,00 - - Planejamento, Orcamento e
Defesa Civil

Nota: As acdes a serem adotadas pelo Poder Publico devem ser voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, bem como aos consumidores, tendo enfoque diferenciado para cada
publico-alvo

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Destaca-se que as acgdes 6.1.3 e 6.1.4 apresentadas no Quadro 24 encontram-se

detalhadas no item 5.9.

3.3.6.1. Acgdes de Educagdo Ambiental

A educacdo ambiental detalhada na Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999,
gue institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, define em seu Capitulo | — da

Educacdo Ambiental:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
guais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial e permanente
da educacado nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal
(BRASIL, 1999).

A educacdo ambiental no ensino formal, detalhada na Lei supracitada, a ser
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e privadas,

devera englobar:
I.  Educacéo basica infantil, ensino fundamental e ensino médio;
II.  Educacédo Superior;
lll.  Educacéo Especial;
IV. Educacéao Profissional; e,
V. Educacéo de Jovens e Adultos.

A educacdo ambiental ndo formal envolve as a¢bBes e praticas educacionais

voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua

organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.
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O art. 13°, paragrafo Unico, detalha que o Poder Publico, em niveis federal,

estadual e municipal incentivarao:

| - a difusédo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacdes

acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacéo da escola, da universidade e de organizacbes
ndo-governamentais na formulacdo e execugcdo de programas e atividades

vinculadas a educacao ambiental ndo-formal;

Il - a participag&o de empresas publicas e privadas no desenvolvimento
de programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizac¢des ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de

conservacéo;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo (BRASIL, 1999).
Ainda de acordo com a Politica Nacional de Educac¢do Ambiental:

Art. 16°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de
sua competéncia e nas areas de sua jurisdi¢do, definirdo diretrizes, normas e
critérios para a educacao ambiental, respeitados os principios e objetivos da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 17°. A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de
recursos publicos vinculados a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, deve

ser realizada levando-se em conta os seguintes critérios:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental;

Il - prioridade dos érgéos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional

de Educacéo;

Habitat Ecolégico Ltda.
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Il - economicidade, medida pela relacéo entre a magnitude dos recursos
a alocar e o retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto (BRASIL,
1999).

No &mbito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n® 12.305/2010,
0 objetivo visa 0 aprimoramento do conhecimento e especificamente uma mudanca de
habitos, atitudes, valores e comportamento relacionados aos residuos solidos de
responsabilidade do Municipio, de responsabilidade dos geradores e de
responsabilidade compartilhada. Devem estar envolvidos com o Municipio, titular dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, os fabricantes, importadores,

comerciantes, distribuidores e consumidores

O folder distribuido pelo Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano, detalha os principais objetivos da PNRS, ilustrados na
Figura 24:

e Nao-geracdo, reducdo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento de residuos
sélidos;

e Disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Racionalizacdo do uso de recursos naturais (agua, energia, insumos) no

processo de producdo de novos produtos;
e Intensificacdo de a¢cOes de educacdo ambiental;
e Aumento da reciclagem no pais;
e Promocéao da incluséo social; e,

e Geracao de emprego e renda para catadores de materiais reciclaveis.

Reci Cl é\l eis 3. Reutilizacdo 5. Tratamento
Rejeitos s
Organi 4. Reciclagem PO

£anIicos Final Adequada

Figura 24 — Principais Objetivo da PNRS.

Fonte: Adaptado de BRASIL, 201[-].
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Quanto aos residuos de logistica reversa, as medidas a serem adotadas pelo
Poder Publico Municipal devem ser voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, bem como aos consumidores, tendo enfoque diferenciado

para cada publico-alvo.

Os consumidores deverédo efetuar a devolugdo das embalagens ou descartar 0s
produtos nos postos de coleta disponibilizados pelos fabricantes, comerciantes ou

distribuidores.

Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolucéo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e das embalagens. Os fabricantes e os importadores
dardo destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo os rejeitos encaminhados para a disposicdo final ambientalmente

adequada.

7

Para isto, € essencial que a Prefeitura Municipal de S&o Fidélis dé inicio a
elaboracdo de acordos setoriais para implementacdo da logistica reversa, de modo que
sejam estabelecidos critérios minimos, componentes, metas e descricdo de cadeia

produtiva, em consonancia com o Estado do Rio de Janeiro e Governo Federal.

3.3.6.2. Acdes para a Participacdo de Grupos Interessados

De acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010, art. 7°, entre os objetivos da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, pode ser citado:

XIl. integracé@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010).

Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

IV. o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(BRASIL, 2010).
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Algumas das iniciativas previstas na Lei sdo a implementagéao de infraestrutura
fisica e a aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou associacdes de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis.

S&o apresentados exemplos de outros grupos interessados, a seguir.

3.3.6.2.1. Empresas responsaveis pela prestacao de servi¢os de coleta,
transporte, varricdo e outros servicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos

Atualmente, a Prefeitura de Sao Fidélis se responsabiliza pela coleta de residuos
urbanos gerados no municipio. A seguir, sdo apresentadas empresas que realizam a
prestacao de servicos de coleta, transporte e outros servi¢os de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos na regiéo:

e PERFORMA AMBIENTAL SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME.
CPF/CNPJ: 13.288.837/0001-20 Cdbdigo INEA: UN033918/47.67.10.
Endereco: Rua Marechal Rondon, 13 - Parque Tamandaré — Campos dos
Goytacazes — RJ. para o transporte rodoviario de residuos sélidos urbanos
nao perigosos, bem como realizar o garageamento dos veiculos em uma
area de 683,80 mz2, georreferenciada através das coordenadas UTM (WGS
84) 24K 0213832 m E e 7605490 m no seguinte local: Rua Emygdio Maia
Santos, 1186 - Fundos - Vila Dos Coroados — S&o Fidélis.

e PORTAL TRANSPORTE DE RESIDUOS E LOCAC;()ES DE
EQUIPAMENTOS LTDA — EPP. CPF/CNPJ: 18.770.328/0001-52 Cddigo
INEA: UN038384/47.61.10. Endereco: Rua Briolange Nogueira, n° 60 Loja
- Centro - Itaperuna — RJ. LO n° INO33986 para coleta e transporte
rodoviario de residuos classes |, lIA e 1IB, residuos de servigos de saude
dos grupos A4, B e E, e efluentes sanitarios, com estocagem temporaria
dos residuos e agua oleosa em um galpdo de 214,75 m2, bem como
garageamento dos veiculos vazios em uma area de 2.530,00 m2, integrante

de uma area rural de 20.000,00 m?, georreferenciada através das
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coordenadas UTM (WGS 84) 205166 m E e 7652128 m no seguinte local:
Estrada Municipal do Bambui S/N° - Fazenda Boa Fortuna — Boa Fortuna

— Itaperuna,

e ELO COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS LTDA EPP. CPF/CNPJ:
16.639.331/0001-06 Cddigo INEA: UN029086/47.61.10. Endereco:
AVENIDA PASTOR MARTIN LUTHER KING JUNIOR, 126 - BLOCO 09,
SALA 1207 - DEL CASTILHO - RIO DE JANEIRO — RJ. LO n°® INO37176
para realizar a atividade de coleta e transporte rodoviario de residuos
perigosos (Classe I) e ndo perigosos (Classe IIA - ndo inertes e IIB —

inertes) em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro.

N&o foram observadas empresas que realizem a prestacdo do servi¢co de varricao.

3.3.6.2.2. Empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de

administrac@o de aterros sanitarios

No Estado, a Lei n°® 6.362/2012 estabelece que os aterros sanitarios destinados a
disposicao final ambientalmente adequada de residuos solidos devem ser classificados

em uma das seguintes modalidades (PERS, 2013):

e Aterro sanitario publico municipal: aquele com licenca ambiental emitida
em nome do Municipio, ou de ente integrante de sua administracao indireta,
e gue seja operado pelo préprio Municipio ou por ente integrante de sua

administracao indireta;

e Aterro sanitario publico concedido: aquele cuja operacdo tenha sido
outorgada, em regime de concessao ou permissdo, a empresa privada,

pelo Poder Publico;

e Aterro sanitario regional: aquele constituido no ambito das regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos do 8 3°
do art. 25 da C.R.F.B./88 ou em regime de gestao associada, notadamente
mediante consorcio publico que o Estado integre, nos termos do art. 241
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da C.F.R.B/88 e da Lei Federal n® 11.107 de 06 de abril de 2005 (Lei dos

Consorcios Publicos);

Aterro sanitario autorizado: aquele empreendimento privado que,
possuindo licenciamento ambiental e alvard de funcionamento para
disposicéao final de residuos soélidos , ndo possua outorga, em regime de
concessdo ou permissdo, do Poder Publico local, dos conselhos
deliberativos das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou
microrregides, ou das assembleias gerais dos consorcios publicos, para
prestacdo dos servicos publicos de que trata o art. 7°, inciso Il, da Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Como o0 Aterro Sanitario Intermunicipal de S&o Fidélis (ASSF) é de

responsabilidade do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste

Fluminense (CIDENNF), ha a possibilidade de realizar-se Associacao Politico-Privada

(APP) do CIDENNF com empresa privada interessada em operar o aterro sanitario, a

qual assume os valores financeiros de reparos de danos, bem como a operagao do

ASSF.

Préximo a area do Municipio de Sdo Fidélis foram constatadas duas empresas

potenciais que operam aterros sanitarios para recebimento de residuos sélidos urbanos:

M T R MADALENA TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS LTDA.
CPF/CNPJ: 07.728.032/0001-57. Codigo INEA: UN010129/35.51.50.
Endereco: Avenida Alberto Braune, N° 99, Sala 703 - Centro — Nova
Friburgo — RJ. LO n° INO50760 para operar aterro sanitario de residuos
sélidos urbanos, em area com 66.087 m2, localizada no macico antigo e
etapa 1, para disposi¢éo de residuos Classe IIA de origem residencial, de
varricdo e comercial no seguinte local: Estrada Genilio Villar Barbosa, S/N
- Osorio Bersot - Santa Maria Madalena; e,

VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A. CPF/CNPJ: 02.536.066/0003-98
Cddigo INEA: UNO046119/35.51.50. Enderego: Avenida Carlos Alberto
Chebabe, 1.249 - Parte - Guarus - Campos Dos Goytacazes — RJ.

LO n°IN041810 para operar a central de tratamento de residuos de

4 - .
ST Habitat Ecoldgico Ltda.
Q_ ﬁg’ Consultores Associados

Prefeitura Municipal de

S0 Fidélis/RJ 215




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

Campos dos Goytacazes - CTR Campos, constituida por um aterro
sanitario (Fase 1) com capacidade estimada em 1.000.000 m3, tanque de
acumulacédo de chorume e unidades de apoio no seguinte local: Rodovia
BR -101, Km 30,5- Fazenda Nova Gaivota - Conselheiro Josino - Campos
Dos Goytacazes.

3.3.6.2.3. Catadores de materiais reciclaveis nédo organizados em

cooperativas ou outras formas de associacéo

A integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos € um dos

principais objetivos preconizados pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Em S&o Fidélis, nenhum dos catadores de materiais reciclaveis esta organizado
em cooperativas ou outras formas de associacdo. Portanto, a Prefeitura de S&o Fidélis
deve realizar o cadastramento dos catadores autdnomos, fiscaliza-los e integra-los no
programa de Coleta Seletiva Solidaria (Quadro 18). Podem ser citados exemplos de

associacdes/cooperativas que séo licenciadas pelo INEA no Estado do Rio de Janeiro:

e COOP. DE TRABALHO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
DESPOLUIDORA DO MEIO AMBIENTE LTDA- COOP. ECCO PONT
CPF/CNPJ: 20.006.804/0001-05 Codigo INEA: UN044459/47.61.30
Enderego: ESTRADA JOAO PAULO, 1005, GALPAO 1 e 2, - BARROS
FILHO - RIO DE JANEIRO — RJ. LO n° IN034240 para realizar as atividades
de transporte rodoviario de residuos para reciclagem (papel, vidros,

plasticos e metais) em todo territério do Estado do Rio de Janeiro;

e ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
CPF/CNPJ: 19.124.859/0001-30 Codigo INEA: UN044765/35.51.40
Endereco: AVENIDA EUCLIDES POUBEL DE LIMA, N° 634 - SAO
MATHEUS - ITAPERUNA — RJ. LO n® IN037175 para operar uma unidade
de triagem de residuos sélidos reciclaveis, com capacidade para 2,5 t/d,

incluindo coleta e transporte destes residuos, bem como fabricacdo de
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sabdo a partir do Oleo vegetal, em uma area de 4.65557 m2
georreferenciada através das coordenadas UTM (SIRGAS 2000) 24K
197940 m E e 7645934 m no seguinte local: Fazenda Cubatdo, Km 07 -
Zona Rural — Itaperuna;

e COOPERATIVA RECOOPERAR DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE SAO GONGCALO CPF/CNPJ: 08.876.244/0001-44
Caodigo INEA: UN014518/31.22.83. Endereco: Rua Alfredo Azamor, 358.. -
- Boa Vista - Sdo Goncalo — RJ. LO n° INO00544 para operar a atividade
de coleta, transporte rodoviario, armazenamento temporario, triagem e
comercializacdo de sucatas metalicas e ndo metdlicas, e periféricos
inserviveis de computadores no seguinte local: Rua Alfredo Azamor, 358 -

- Boa Vista - Sdo Goncgalo.

3.3.6.2.4. IndUstrias recicladoras

Conforme ja apresentado no Produto 3: Diagndéstico Municipal Participativo, o
PERS (2013) apresenta o numero de industrias recicladoras presentes no Estado do Rio

de Janeiro, com destaque a regido Sudeste:
e Recicladoras de aluminio: 11
e Recicladoras de metais néo ferrosos: 81;
e Recicladoras de papéis: 31,
e Recicladoras de PET: 150; e,
e Recicladoras de vidro: 14.

A celebracao de contratos de venda de residuos reciclaveis gerados no municipio
de Sé&o Fidélis com industrias recicladoras vem ao encontro com os objetivos do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, além de trazer beneficios ao municipio como aumento de

arrecadacdo e incentivo as associagdes/cooperativas de catadores de residuos sélidos.
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No Municipio de Sao Fidélis, foram constatadas apenas duas industrias ativas,
cadastradas na Secretaria Municipal da Fazenda, que atuam na fabricacdo de
embalagens de papel e de plastico, respectivamente: GMA Genasio Comércio Industria

e Transporte Eireli; e, J F A Rodrigues.

3.3.6.2.5. Sucateiros, depdsitos, aparistas e recuperadores

O municipio de Sao Fidélis ndo conta com a atuacdo de sucateiros, depadsitos,
aparistas e recuperadores. Da mesma forma como descrito para as induastrias
recicladoras, celebragdo de contratos de venda de residuos reciclaveis gerados no
municipio com estes empreendimentos traz beneficios ao municipio como aumento de

arrecadacao e incentivo as associacdes / cooperativas de catadores de residuos sélidos.

Alguns empreendimentos licenciados pelo INEA no Estado do Rio de Janeiro,

podem ser citados:

e R. A. COMERCIO DE SUCATAS LTDA - EPP CPF/CNPJ:
11.744.517/0001-01 Codigo INEA: UN051397/47.61.20 Endereco: RUA
VICENTE LEONCIO DE FREITAS, 320 - - CODIM - CAMPOS DOS
GOYTACAZES — RJ. LO N° IN048040 para a atividade de transporte
rodoviario intermunicipal, no ambito do territério estadual, de residuos
Classe IlIA e Classe 1IB, bem como o garageamento dos veiculos em um
galpéo coberto, em um terreno de 3.000 m?, georreferenciado através das
coordenadas UTM (SIRGAS 2000) 24K 263724 m E e 7597441 m N-X-X-X-
X-X-xno seguinte local: RUA VICENTE LEONCIO DE FREITAS, 320 - -
CODIM - CAMPOS DOS GOYTACAZES;

e PENA REAL COMERCIO DE SUCATAS LTDA ME CPF/CNPJ:
02.685.317/0001-34 Codigo INEA: UN049620/47.61.20 Endereco: RUA 1,
N° 174 - QUADRA 01 LOTE 1 - MORADA DA BARRA - RESENDE - RJ.
LO N° IN043041 para realizar a atividade de transporte rodoviario de
residuos Classe IlA e 1B, sem base fixa em todo o territério do Estado do

Rio de Janeiro;
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e PENA REAL COMERCIO DE SUCATAS LTDA ME CPF/CNPJ:
02.685.317/0001-34 Cdédigo INEA: UN049291/47.61.20 Endereco: RUA 01
N° 174, QUADRA 01, LOTE 01 - - MORADA DA BARRA - RESENDE - RJ.
LO N° IN043007 para realizar a atividade de armazenamento,
beneficiamento e comercializacéo de residuos Classe IlA e 11B, constituidos
por sucatas metalicas, madeira, papel, papeldo e plasticos em todo o
territdrio do Estado do Rio de Janeiro;

e IRMAOS GONCALVES COMERCIO DE SUCATAS LTDA CPF/CNPJ:
05.417.172/0001-89 Cddigo INEA: UNO040022/47.61.10 Endereco:
AVENIDA CESARIO DE MELO, 9.641 - - PACIENCIA - RIO DE JANEIRO
- RJ para realizar as atividades de coleta e transporte rodoviario de
residuos solidos perigosos Classe | e residuos solidos nédo perigosos

Classe IIA em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro.

3.3.6.2.1. Industria consumidora de produtos ou matéria-prima reciclada

Atualmente, o Municipio de Séo Fidélis ndo possui industrias consumidoras de
produtos ou matéria-prima reciclada. A partir do momento em que a Prefeitura Municipal
estabelecer parcerias e formalizar contratos com as industrias recicladoras, sucateiros,
depdsitos, aparistas e recuperadores se constituirdo em acdes indutoras para atrair a
instalacdo de industrias cujos produtos séo confeccionados com o uso de matéria-prima

reciclada, gerando empregos e aumentando o poder de arrecadacao do municipio.
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3.3.6.3. Acdes de Capacitacdo Técnica voltadas para Implementacao e

Operacionalizacédo do Plano

Pelo fato do Municipio ndo possuir uma equipe técnica especializada na gestao
dos residuos solidos, foi sugerida a criagdo da Camara Técnica de Saneamento Bésico
junto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente para distribuicdo, acompanhamento e

fiscalizacdo de todos os servicos relacionados ao tema.

A acdo deve ter participacdo dos funcionarios atuantes em todos os setores e
secretarias da Prefeitura Municipal de S&o Fidélis, tendo em vista a implementacéo e
operacionalizacdo das acdes propostas no presente PMGIRS. Os funcionarios devem

se reunir pelo menos uma vez por ano para discutir tais acoes.

Ainda, € importante que se facam reunides com os geradores de residuos solidos
sujeitos a elaboracdo do PGRS, apresentados no item 2.5.4, por meio das agendas
setoriais propostas no item 5.9.

3.3.6.4. Metas de Reducdo, Reutilizacdo, Coleta Seletiva e Reciclagem

De acordo com a Lei Federal n®12.305/2010:

Art. 9. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Por esta razao, se faz necessario apresentar metas quantificaveis de reducéo, de
reutilizacéo, de coleta seletiva e de reciclagem de residuos soélidos urbanos por aspectos
especificos: técnica, ambiental, econdmica, social e institucional. No item 2.12.3, ja foram
apresentadas as metas do Plano Nacional de Residuos Sodlidos (PLANARES) de
reducdo de residuos solidos reciclaveis (secos) e organicos (Umidos) nos
empreendimentos de disposicdo final que servira de base para algumas metas

propostas.
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Quadro 25 — Metas do PLANARES para a Regido Sudeste.
Plano de Metas (Regido Sudeste)
2015 |2019 |[2023 |2027 |2031

Reducéo dos re5|duo§ rec~|clave|'s secos dispostos em aterro, 30% |37% |4206 |45% |50%
com base na caracteriza¢do nacional

Reducéo dqs re~5|duos_ Umidos dispostos em aterro, com base 2506 1350 |45% |50% |55%
na caracterizagéo nacional

Metas

Fonte: BRASIL, 2011.

A seguir sdo apresentadas as metas quantificaveis a serem atingidas no horizonte

temporal de vinte anos (Quadro 26).
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Quadro 26 — Metas guantificaveis de Reducao, Reutilizacdo, Coleta Seletiva e Reciclagem.

. indice Prazos . e
Metas Indicadores — Acbes Justificativa
Atual | curto |Médio | Longo
Aumento da abrangéncia geografica 211 Esta meta se justifica no principio da universalizagéo do
T1 | da coleta regular (populagéo total 92,1% | 94,5% |97,0% | 100,0% 2'1'2 atendimento a populagdo por meio da coleta
atendida - %) o convencional que ja esta implementada no municipio
Tecnica A Lo 1.4.1 |A coleta seletiva solidaria foi descontinuada, devendo
Aumento da abrangéncia geogratica 1.4.2 |ser retomada pela Prefeitura Municipal de Sao Fidélis e
T2 | da coleta seletiva (populagéo total 0% 50,0% | 75,0% | 100,0% " ; ~
. 1.4.5 |ampliada ao longo do tempo para toda a populagédo do
atendida - %) S
2.1.3 | municipio
Tendo em vista 0 novo marco legal do saneamento
Al Eliminacéo e recuperacao de lixdes 1 1 i i 5.1.1 |bdésico, municipios com populagdo inferior a 50 mil
(ud.) 5.1.2 |habitantes devem encerrar as atividades de lixdo até
2024
Reducéo da projecdo da quantidade 20.7 212 213 Esta meta foi proposta em funcdo das metas
A2 | de residuos destinados a aterros 30,6 (20é3) (20é7) (20:'31) 1.3 1.4 |estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Solidos
sanitarios (ton/dia) (PLANARES) para a regido Sudeste
Ambiental x x ; . ~ . " .
Reducéo da geracgdo per capita de 6.1.1 |Em considerac@o aos objetivos da Politica Nacional de
A3 residuos domiciliares (kg/hab.dia) 0732 e 9:680" 0,650 6.1.2 | Educacdo Ambiental
Lal Esta meta foi proposta em funcdo das metas
Aumento da quantidade de material 6,1 7,1 8,5 1.4.2 . prop . Gao. o
A4 reciclado comercializado (ton/dia) - (2023) | (2027)| (2031) | 1.45 estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Solidos
2'1'3 (PLANARES) para a regido Sudeste

Pt
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. indice Prazos 5 e
Metas Indicadores — Acdes Justificativa
Atual | curto | Médio | Longo
Fortalecimento de redes de 141 No M.un|IC|p|_o de .Sao Fidélis, foram constatadas apenas
S . duas industrias ativas, cadastradas na Secretaria Municipal
comercializagdo de materiais 1.4.2 o
A5 A : 2 4 6 10 da Fazenda, que atuam na fabricacdo de embalagens de
reciclaveis (industrias recicladoras - 1.45 | d l4sti . ) !
. ud.) 513 papel e de p a}stlco, respectlva}mgnte. GMA Qenasm
Ambiental ' "7 | Comércio Industria e Transporte Eireli; e, J F A Rodrigues.
. . 1.3.1 | Esta meta foi proposta em fungéo das metas estabelecidas
A6 érun{;ﬁirét: d:rglézm'dggtz d:mm(?éir/'gla) - (256'273) (2%'57) (2%%1) 1.3.2 | no Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES) para
9 P P 9 1.3.3 |aregido Sudeste
Aumento do nimero de associacdes No Municipio de S&o Fidélis todos os catadores de residuos
ou cooperativas ou outras formas de 1.4.3 | sélidos urbanos sdo autbnomos e nao estao reunidos em
S1 T T 0 1 - - o . .
associagdo de catadores de materiais 1.4.4 |associa¢gbes ou cooperativas, havendo a necessidade da
Social reciclaveis (ud.) criacdo de pelo menos uma
Catadores em associacdes ou 151 No Municipio de S&o Fidélis todos os catadores de residuos
S2 | cooperativas / nimero total de 0% 60% 80% 100% 1'5'2 sélidos urbanos sdo autbnomos e ndo estao reunidos em
catadores registrados (%) '™ | associagBes ou cooperativas
x . H& a necessidade de criacdo de uma Camara Técnica de
Elaboracgéo, implementacéo e 1.1.7 f . .
- Saneamento Basico junto ao Conselho Municipal de Meio
I1 | acompanhamento de planos setoriais 0 2 6 10 4.1 bi distribuica h
o (ud.) 614 Ambiente  para istribuicdo, ~ acompanhamento e
Institucional : 7 |fiscalizag&o de todos os servi¢os
12 Articulacdo de propostas para gestédo 1 5 3 5 4.1 |H&aanecessidade de se implantar as agendas setoriais para
consorciada de residuos sélidos (ud.) 6.1.4 |a gestdo consorciada de residuos sélidos — item 5.9
Econdmico | E1 S_ustentgbnldade Econdmico- Neg Pos Pos Pos | 213.2 I-_|a nec_eSS|dade de se atingir a sustentabilidade econdmico-
Financeira (Neg./Pos.) financeira.

Nota: As a¢Bes a serem implementadas estdo descritas no item 3.3 com secretarias municipais responsaveis e recursos financeiros estimados.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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O mapa que ilustra a abrangéncia geogréfica da coleta regular (convencional) foi

apresentado no Produto 3: Diagndéstico Municipal Participativo o perimetro urbano é

atendido por esta coleta, portanto as metas T1 e T2 devem focar na zona rural.

3.4.

ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS

Com base nas acdes identificadas nas fichas dos programas 1 ao 6, é possivel

classifica-las em acfes preventivas ou corretivas. Acdes corretivas atuam em aspectos

reais negativos como, por exemplo, a recuperacdo de area de lixdes, vazadouros ou

aterros controlados que se constituem por formas de disposicéo final inadequadas de

residuos sélidos urbanos.

Por outro lado, os aspectos potenciais negativos, como a falta de consciéncia da

populacdo em separar os residuos sélidos reciclaveis, podem se tornar um problema

para a gestdao municipal caso ndo forem adotadas as acdes preventivas como, por

exemplo, implantar programas de educacédo ambiental voltados ao manejo de residuos

sélidos urbanos. A seguir sdo compiladas as acbes preventivas e corretivas para o

Municipio de S&o Fidélis, com relagéo a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos

Consultores Associados

Séo Fidélis/RJ

(Tabela 15).
Tabela 15 — A¢Bes Preventivas ou Corretivas.
Céd. Descricao Acdao

1.1.1 Implantar ou conveniar-se com Agéncia Reguladora (ARSERJ) Corretiva
para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

1.1.2 Instituir Orgdo Colegiado Municipal especializado no Setor de Preventiva
Saneamento Basico ou instaurar Céamara Técnica de
Saneamento Bésico junto ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente para distribuicdo, acompanhamento e fiscalizacdo de
todos os servicos;

1.1.3 Elaborar e Implantar por meio de Lei/Decreto o Plano de Gestéo Corretiva
Integrada de Residuos da Construcdo Civil e Volumosos a serem
tratados e destinados no Aterro Sanitario Intermunicipal (ASSF)

1.1.4 Estabelecer por meio de Lei/Decreto os parametros de Corretiva
enquadramento para grandes geradores

1.15 Adequar a Coleta de Residuos Inertes e Volumosos para que 0s Corretiva
custos deste servi¢co se desvincule a taxa de coleta de lixo

1.1.6 Reajustar a taxa de coleta de lixo para evitar o déficit financeiro Corretiva

’: Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 224
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Cad. Descrigao Acéo

1.1.7 Instituir equipe técnica para andalise e acompanhamento dos Preventiva
PGRS's e PGRCC's

1.2.1 Elaborar plano para agrupamento de informacdes, execucao dos Preventiva
servigos e monitoramento da qualidade dos mesmos

1.2.2 Divulgar e disponibilizar no website as rotas, horarios e dias das Preventiva
coletas realizadas no municipio

1.3.1 Elaborar Plano de Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Preventiva
Orgéanicos para compostagem / vermicompostagem / bioenergia,
por meio da Unidade de Compostagem a ser implantada no
Municipio

1.3.2 Implantar e operar Unidade de Compostagem no Municipio Preventiva

1.3.3 Adquirir veiculo apropriado para a coleta de residuos organicos Preventiva

14.1 Retomar o Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria de Corretiva
residuos reciclaveis

1.4.2 Ampliar a area de atendimento da Coleta Seletiva para todo o Preventiva
perimetro urbano e a zona rural.

1.4.3 Dar apoio ao programa de segregacdo de materiais reciclaveis Corretiva
por meio de incentivos a criagdo de Associagfes / Cooperativas
de Catadores

1.4.4 Implantar unidade de triagem reservada para Corretiva
Associacdes/Cooperativas de Catadores

1.45 Implantar dois PEV's no municipio para residuos reciclaveis e Corretiva
RCC de pequenos geradores

15.1 Implementar fiscalizacdo de catadores autbnomos que coletam Preventiva
residuos reciclaveis.

15.2 Incentivar a integracdo dos catadores cadastrados ao programa Preventiva
de coleta seletiva

211 Universalizar a coleta de residuos (100%) Preventiva

2.1.2 Ampliar nimero de bombonas de acondicionamento de residuos Preventiva
sélidos implantadas no municipio

2.1.3 Adotar cestos ou sacolas plasticas para a coleta seletiva solidaria Corretiva

221 Elaborar Relatério de Peritagem do Aterro Sanitario Corretiva
Intermunicipal (ASSF);

222 Projetar e reparar danos causados pela falta de manutencdo do Corretiva
Aterro Sanitario Intermunicipal

2.2.3 Elaborar estudo para aproveitamento dos gases de efeito estufa Preventiva
nas instalacdes do aterro sanitario para a producdo de energia

3.1.1 Coletar dados referentes aos residuos industriais a cargo dos Preventiva
geradores bem como falta de controle sobre os respectivos
PGRIND'’s e realizar o devido acompanhamento por meio dos
Manifestos de Transporte de Residuos (MTR's).

3.1.2 Obter licenca de operacdo e elaborar PGRS's dos cemitérios Corretiva
municipais

3.13 Elaborar o PGRS dos terminais rodoviarios municipais Corretiva

B 4
Q ?’l’:

Habitat Ecolégico Ltda.
Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

225



AGEVAP

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/

Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Prognéstico Municipal Participativo

CEIVAP

Cad. Descrigao Acéo

3.14 Determinar a elaboracdo dos PGRS's das atividades de Corretiva
mineracao desenvolvidas no municipio

3.15 Ampliar fiscalizacéo dos residuos agrossilvopastoris Preventiva

41.1 Ampliar e Incentivar a devolucéo das embalagens de agrotéxicos Preventiva
por meio do aumento dos locais de entrega

41.2 Implantar programa de coleta de 6leo vegetal saturado em Preventiva
estabelecimentos comerciais

4.1.3 Estabelecer programa de logistica reversa para 6leos lubrificantes Preventiva
e suas embalagens.

41.4 Definir programa de coleta de pneus inserviveis. Preventiva

415 Apoiar programa para coleta de pilhas e baterias Preventiva

4.1.6 Estabelecer parceria com empresa privada para coleta de Preventiva
lampadas fluorescentes e residuos eletrénicos

4.1.7 Implantar programa para recebimento e destina¢éo final dos Preventiva
medicamentos vencidos em unidades de salde publicas e
privadas

5.1.1 Elaborar e Aplicar Plano de Recuperacdo de Area Degradada Corretiva
(PRAD) para o local ocupado pelo lixdo municipal desativado

5.1.2 Estabelecer equipe técnica responsavel por acompanhar e Preventiva
monitorar a recuperacéo do lixdo municipal desativado

5.1.3 Implantar programa de ouvidoria ao cidad&o para realizagdo de Preventiva
denuncias em relagdo ao descarte irregular de residuos soélidos

6.1.1 Estabelecer programa de educagdo ambiental com base na Preventiva
segregacdo dos residuos, demonstrando as diferentes
destinagcdes com foco nos residuos reciclaveis e residuos de
responsabilidade compartilhada, promovendo a ndo geracéo, a
reducdo dos mesmos, sua reutilizagéo e reciclagem

6.1.2 Estabelecer parceria com as empresas prestadoras dos servigos Preventiva
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para criacédo e
divulgacdo de campanhas de educagdo ambiental

6.1.3 Implementar e Operacionalizar o presente PMGIRS por meio da Preventiva
criacdo de uma Camara Técnica

6.14 Implementar as Agendas Setoriais Preventiva

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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3.5. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A partir dos programas, projetos e acfes propostas, foi possivel estabelecer um
cronograma fisico-financeiro para os investimentos na area de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Solidos, divididas a curto, médio e longo prazos. A seguir estao

apresentados os custos projetados por programas (Quadro 27 ao Quadro 32).

Quadro 27 — Cronograma Fisico-Financeiro do Programa de Gestéo de Residuos Sélidos

Urbanos
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
) PRAZOS
PROGRAMA OBJETIVO COD. -
CURTO (2021-2024) | MEDIO (2025-2028) | LONGO (2029-2040)
1.1.1| R$ - - -
1.1.2 | R$ - - -
1.1.3| R$ 45.000,00 - -
1.1. Gestao, 114 | R$ 5.000,00 - -
Regularizagéo e 115 R$ - - -
Fiscalizacéo 1.1.6 | R$ 5.000,00 - -
1.1.7 | R$ 60.000,00 R$ 60.000,00 R$ 180.000,00
soma | R$ 115.000,00 R$ 60.000,00 R$ 180.000,00
total | R$ 355.000,00
2 1.2.1 | R$ - R$ - R$ -
§ 1.2. Planejamentoe | 1.2.2 | R$ - R$ - R$ -
5 Diwlgacéo soma | R$ - R$ - R$ -
é total | R$ -
35 1.3, Elaborar e 1.3.1| R$ 40.000,00 - -
@ Implantar o Plano de | 1.3.2 | R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 600.000,00
E Coleta Seletivade | 1.3.3 | R$ 400.000,00 ) -
@ Residuos Solidos | soma | R$ 640.000,00 R$ 200.000,00 R$ 600.000,00
- Organicos total | R$ 1.440.000,00
3 1.4.1 | R$ 240.000,00 - -
3 1.4.2 | R$ - R$ - RS -
8 Efgt::]:eézag?ertz 143 | RS - - -
o Seletiva para a 1.4.4 | R$ 220.000,00 - -
Reciclagem 1.45| R$ 50.000,00 R$ 800.000,00 -
soma | R$ 510.000,00 R$ 800.000,00 R$ -
total | R$ 1.310.000,00
151 | R$ - - -
1.5.. Regljlarizar a 152 | RS 3 3 )
situacao dos
catadores autdnomos | 5°M2 RS ' RS z R% -
total | R$ -
TOTAL DE soma| R$ 1.265.000,00 R$ 1.060.000,00 R$ 780.000,00
INVESTIMENTOS | total | R$ 3.105.000,00

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Quadro 28 — Cronograma Fisico-Financeiro do Programa de Gerenciamento de Residuos
Solidos Urbanos

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

PROGRAMA OBJETIVO coD. __PRAZOS
CURTO (2021-2024) | MEDIO (2025-2028) | LONGO (2029-2040)
2.1.1 | R$ - - -
a 2 1. Melhorar a 2.1.2 | R$ 100.000,00 - -
5 Qualidade dos 2.1.3 | R$ - - -
g o Senvigos soma | R$ 100.000,00 R$ - RS -
28 total | R$ 100.000,00
35 2.2.1|R$ 200.000,00 - -
s 2.2.2 * ; ;
%% 2.2. Disposicdo Final | 2.2.3 | R$ 50.000,00 : -
% 2 soma| R$ 250.000,00 R$ - R$ -
3 total | R$ 250.000,00
o TOTAL DE soma | R$ 350.000,00 R$ - R$ -
INVESTIMENTOS | total R$ 350.000,00
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
Quadro 29 - Cronograma Fisico-Financeiro do Programa de Residuos de

Responsabilidade do Gerador

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

. PRAZOS
PROGRAMA OBJETIVO COD. p
CURTO (2021-2024) | MEDIO (2025-2028) LONGO (2029-2040)
3.1.1| R$ = = =
° 3.12 | R$ 20.000,00 - -
g g . 3.1.3| R$ 4.000,00 - -
o 8 3.1. Gestéo dos 314 | RS : . .
SZ2s Grandes Geradores |——
5 ¢ 3.15| R$ - - -
(]
g8 soma| R$ 24.000,00 | R$ - |rs -
o 2 total | R$ 24.000,00
4 TOTAL DE soma| R$ 24.000,00 R$ - RS -
INVESTIMENTOS total R$ 24.000,00
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
Can, Y : . feitur icinal d
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Quadro 30 - Cronograma Fisico-Financeiro do Programa de Residuos de
Responsabilidade Compartilhada

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
) PRAZOS
PROGRAMA OBJETIVO coD. .
CURTO (2021-2024) | MEDIO (2025-2028) | LONGO (2029-2040)
© 4.1.1| R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 18.000,00
g 412 | R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 18.000,00
g . _ 413 | R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 18.000,00
88w ‘;;0‘[:2?3'3;?:8;?32 4.1.4|R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 18.000,00
250 | oA [efe T emn e emm resonio
- 23 Logistica Rewersa - : ! : ! : !
gs¢g 4.1.7 | R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 18.000,00
§§8 soma| R$ 42.000,00 R$ 42.000,00 R$ 126.000,00
A total | R$ 210.000,00
o TOTAL DE soma| R$ 42.000,00 R$ 42.000,00 R$ 126.000,00
< INVESTIMENTOS | total R$ 210.000,00

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Quadro 31 — Cronograma Fisico-Financeiro do Programa de Passivos Ambientais

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
) PRAZOS
PROGRAMA OBJETIVO coD. -
CURTO (2021-2024) | MEDIO (2025-2028) | LONGO (2029-2040)
5.1.1 | R$ 250.000,00 R$  1.000.000,00 -
_ 5.1.2 | R$ 50.000,00 R$ 50.000,00 R$ 150.000,00
o 5.1. Monitorar
S . o |513|R$ - B )
= passivos ambientais
8o soma | R$ 300.000,00 R$  1.050.000,00 R$ 150.000,00
o]
o £ total | R$ 1.500.000,00
Ln
TOTAL DE soma | R$ 300.000,00 R$  1.050.000,00 R$ 150.000,00
INVESTIMENTOS | total R$ 1.500.000,00

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Quadro 32 — Cronograma Fisico-Financeiro do Programa de Educacdo Ambiental

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
) PRAZOS
PROGRAMA OBJETIVO coD. -
CURTO (2021-2024) | MEDIO (2025-2028) | LONGO (2029-2040)

= 6.1.1 | R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 120.000,00
= 6.1.2 - - -

3 6.1. Ampliar Programa [~~~ 3 3 3

§: de Educacéo 6.1.4

o Ambiental o ~ _ ~

5 soma | R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 120.000,00
S total | R$ 200.000,00
2 TOTAL DE soma| R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 120.000,00
© INVESTIMENTOS [ total R$ 200.000,00

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Os investimentos para Limpeza Urbana e Manejo de RSU estao diluidos nos 20
anos do Plano, considerando-se os prazos curto, médio e longo. A seguir, pode-se
observar que os investimentos podem ser classificados por programas ou por setores
(Quadro 33 e Quadro 34).
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Quadro 33 — Resumo dos Investimentos por Programa

QUADRO-RESUMO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
PROGRAMA PRAZ,OS
CURTO MEDIO LONGO

1. Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos | R$ 1.265.000,00 | R$ 1.060.000,00 [ R$ 780.000,00
2. Gerenciamento dos Residuos Sdlidos R$ 350.000.00 | R$ i R$ i
Urbanos
3. Residuos de Responsabilidade do RS 24.000,00 | R$ : RS i
Gerador
4. Residuos de Logistica Reversa

- ) R 42.000,00 | R 42.000,00 | R 126.000,00
(Responsabilidade Compartilhada) ¢ i i
5. Passivos Ambientais R$ 300.000,00 | R$ 1.050.000,00 [ R$ 150.000,00
6. Educacdao Ambiental R$ 40.000,00 | R$ 40.000,00 [ R$ 120.000,00
Soma R$ 2.021.000,00 | R$ 2.192.000,00 | R$ 1.176.000,00
TOTAL R$ 5.389.000,00

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Quadro 34 - Investimentos Previstos por Setor.

Investimentos Previstos

Orgéo / Entidade

Valor total (20 anos)

Valor médio anual

Consorcio Noroeste Fluminense R$ 1.250.000,00 R$ 62.500,00
inpEV R$ 30.000,00 R$ 1.500,00
SM de Assisténcia Social R$ - R$ -
SM de Comunicagéo Social R$ - RS -
SM de Desenvolvimento Ambiental R$ 174.000,00 R$ 8.700,00
SM de Educacao R$ 200.000,00 R$ 10.000,00
SM de Saude R$ 30.000,00 R$ 1.500,00
SM de Servicos Publicos R$ - RS -

SM de Planejamento, Or¢camento e
Defesa Civil

R$ 3.705.000,00

R$ 185.250,00

Total

R$ 5.389.000,00

R$ 269.450,00

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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3.

5.1. Estimativa de custos financeiros

O Quadro 35 a seguir apresenta a estimativa de custos financeiros para todos os

programas. Os valores financeiros apresentados sao globais ou anuais, quando

especificados.

Quadro 35 - Custos Estimados para 0s programas.

Cad.

Descricdo

Valores estimados

1.13

Plano de Gestdo Integrada de Residuos da
Construcéo Civil e Volumosos

Plano: R$ 40.000,00
Lei: R$ 5.000,00

1.14

Estabelecer por meio de Lei/Decreto o0s
pardmetros de enquadramento para grandes
geradores

Lei: R$ 5.000,00

1.1.6

Reajustar a taxa de coleta de lixo para evitar o
déficit financeiro

Estudo da taxa de coleta de lixo:
R$ 5.000,00

1.1.7

Instituir  equipe  técnica para analise
acompanhamento dos PGRS's e PGRCC's.

e

Equipe técnica: R$ 15.000,00 anualmente

131

Implantar e operar Unidade de Compostagem no
Aterro Sanitério Intermunicipal (ASSF), atualmente
paralisada

Operacao Anual do sistema (R$ 50.000,00)

1.3.2

Elaborar Plano de Coleta e Transporte de
Residuos Sélidos Organicos para compostagem /
vermicompostagem/bioenergia, por meio da
Unidade de Compostagem implantada no Aterro
Sanitario Intermunicipal (ASSF)

Plano: R$ 40.000,00.

133

Adquirir veiculo apropriado para a coleta de
residuos organicos

Veiculo: R$ 400.000,00

141

Retomar o Programa Municipal de Coleta Seletiva
Solidaria de residuos reciclaveis

Estimativa: R$ 240.000,00

14.4

Ampliar, equipar e reformar as unidades de triagem
das Associacdes de Catadores, verificando a
possibilidade de transferir uma das associa¢des
para o outro extremo da cidade

Reformas: R$ 220.000,00

1.45

Implantar PEV's no municipio para residuos
reciclaveis e RCC de pequenos geradores

Elaboragéo de Projeto Basico de modelo de
Ponto de Entrega Voluntaria (PEV).
Contratacdo com empresa especializada -
R$ 50.000,00

Implantagdo de duas unidades
400.000,00 x 2) - R$ 800.000,00

(R$

212

Ampliar numero de bombonas ou similar de
acondicionamento de residuos sélidos implantadas
no municipio

Implantacdo do Projeto — Bombonas -
Estimativa: R$ 100.000,00

221

Elaborar Relatério de Peritagem do Aterro
Sanitario Intermunicipal (ASSF)

Relatério: R$ 200.000,00
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Céd. Descricéo Valores estimados

Projetar e reparar danos causados pela falta de |A ser definido conforme relatério de

222 manutencao do Aterro Sanitario Intermunicipal peritagem do ASSF.

Elaborar estudo para aproveitamento dos gases de
2.2.3 | efeito estufa nas instalagcdes do aterro sanitario | Estudo: R$ 50.000,00.
para a producdo de energia

Obter licenga de operacéo e elaborar PGRS's dos | PGRS’s: R$ 5.000.00

312 o oo
cemiterios municipails Licenca de Operagé&o: R$ 15.000,00

313 Elab.or.ar. 0 PGRS dos terminais rodoviarios PGRS: R$ 2.000.00
municipais

Ampliar e Incentivar a devolucdo das
4.1.1 |embalagens de agrotoxicos por meio do |Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano
aumento dos locais de entrega

Implantar programa de coleta de 6leo vegetal

4.1.2 : o
saturado em estabelecimentos comerciais

Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano

Estabelecer programa de logistica reversa

4.1.3 . -
para oleos lubrificantes e suas embalagens.

Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano

Definir programa de coleta de pneus

4.1.4). .
inserviveis.

Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano

Apoiar programa para coleta de pilhas e

4.1.5 baterias

Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano

Estabelecer parceria com empresa privada
4.1.6|para coleta de lampadas fluorescentes e |Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano
residuos eletrdnicos

Implantar programa para recebimento e
4.1.7 | destinagéo final dos medicamentos vencidos | Estimativa: R$ 1.500,00 ao ano
em unidades de saulde publicas e privadas

Elaborar e Aplicar Plano de Recuperagao de
5.1.1 | Area Degradada (PRAD) para o local ocupado
pelo lixdo municipal

Elaboracédo: R$ 250.000,00
Aplicagéo: R$ 1.000.000,00

Estabelecer equipe técnica responsavel por
5.1.2 | acompanhar e monitorar a recuperacdo do | Estimativa: R$ 12.500,00 anualmente.
lixdo municipal

Estabelecer programa de educacéo ambiental
com base na segregacdo dos residuos,
6.1.1 | demonstrando as diferentes destinacdes com
foco nos residuos reciclaveis e residuos de
responsabilidade compartilhada

Programas de Educacdo Ambiental:
R$ 10.000,00 anualmente

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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4. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

4.1. INTRODUCAO

O Plano de Emergéncia e Contingéncia (PEC) tem como propdsito prever 0s
cenarios emergenciais, promover respectivas acdes e responsaveis para atendé-las,
tanto em carater preventivo como corretivo ou paliativo, com vistas a elevar o grau de
seguranca e a continuidade operacional dos sistemas de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial e residuos soélidos, mesmo que em carater

precario.

O PEC é um documento resultante do planejamento tatico elaborado a partir de
uma determinada hipétese de desastre ou falha no sistema, cuja finalidade é aperfeicoar
as atividades de resposta a estes, através da antecipacao e designacédo de responsaveis

pelas mesmas.

Para o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, a aplicabilidade
da preparacao do Municipio de Sao Fidélis para as situagdes emergenciais esta definida
na Lei Federal n° 11.445/2007, como condicdo compulséria, dada a importancia dos

servigcos classificados como “essenciais”.

As medidas emergéncias objetivam programar as acfes para situacdes onde
ocorra um evento inesperado (um acidente), o qual desencadeie um estado critico, e que
requer tratamento imediato. As acdes emergenciais promovem uma resposta rapida aos
sistemas afetados, minimizando os impactados causados a populacdo e ao meio

ambiente.

Medidas de contingéncia, por sua vez, centram na prevencao de qualquer evento
que afete a disponibilidade total ou parcial de um ou mais recursos associados a um
sistema, provocando em consequéncia, a descontinuidade de servigos considerados
essenciais. As acdes de carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau

adequado de seguranga aos processos e instalacdes operacionais.

No entanto, elevar os niveis de seguranca podem impactar nos custos

operacionais e consequentemente no equilibrio da prestacdo dos servigos, da mesma
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forma que os baixos niveis de seguranca podem resultar custos corretivos e gastos

incrementais desnecessarios a boa prestacédo dos servicos.

Neste sentido, todas as acdes de emergéncia e contingéncia devem ser
elaboradas prevendo um equilibrio entre seguranca e gastos, buscando sempre a

maneira mais rapida e facil de aplicar as a¢ées, com o menor custo possivel.

E importante observar que o planejamento de contingéncia e de emergéncia pode
ser estruturado para os diferentes niveis de preparacdo e resposta aos desastres:
estadual, regional, municipal, comunitario e até mesmo familiar. Vale ressaltar que o
planejamento deve ser elaborado de maneira participativa e multidisciplinar, englobando
as organizacdes cujos esfor¢cos serdo necessarios para que o plano funcione. Ou seja,
além de ser multifuncional, o processo de planejamento das acfes deve englobar érgaos

governamentais, organizagdes nao governamentais e empresas privadas.

Este planejamento devera estar contido e descrito em documento denominado
“Plano de Atendimento a Emergéncias e Contingéncias para o Saneamento Basico”

(PAE-SAN), cujos elementos basicos serdo apresentados neste capitulo.
A elaboragcdo do PAE-SAN compreende dois momentos distintos:

1. O primeiro passo compreende a Fase de ldentificacdo de cenarios
emergenciais e definicdo de acdes para contingenciamento e solucdes das
anormalidades. Esta tarefa esta norteada no PMSB, a fim de subsidiar os

procedimentos para operacionalizacdo do PAE-SAN.

2. O segundo passo compreende a defini¢cdo dos critérios e responsabilidades
para a operacionalizacdo do PAE-SAN. Esta tarefa devera ser articulada
pela administracdo municipal juntamente com os diversos 6rgaos

envolvidos e que de forma direta ou indireta participem das acoes.

Conforme destacado, o0 plano prevé os cenarios de emergéncia e as respectivas
acOes para mitigacdo, as quais serao descritas posteriormente, entretanto, estas acoes
deverdo ser detalhadas de forma a permitir sua efetiva operacionalizagdao. A fim de

subsidiar os procedimentos para operacionalizacdo do PAE-SAN, destacam-se a seguir
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aspectos a serem contemplados nesta estruturacdo. S&o medidas previstas para a
elaboracdo do PAE-SAN - Residuos Sdlidos Urbanos:

I. Identificacdo das responsabilidades de organizacdes e individuos que

desenvolvem agfes especificas ou relacionadas as emergéncias;

II. Identificacdo de requisitos legais (legislacdes) aplicaveis as atividades e

gue possam ter relacdo com os cenarios de emergéncia;

lll. Descricdo das linhas de autoridade e relacionamento entre as partes

envolvidas, com a definicdo de como as acdes serdao coordenadas;

IV. Descricdo de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades serdo

protegidas durante emergéncias;

V. Identificacdo de pessoal, equipamentos, instalacées, suprimentos e outros
recursos disponiveis para a resposta as emergéncias, e como serao

mobilizados;
VI.  Definicdo da logistica de mobilizacdo para ac6es a serem implementadas;
VII. Definicdo de estratégias de comunicacdo para os diferentes niveis de
acOes previstas;
VIIl.  Planejamento para a coordenacdo do PAE-SAN — Residuos Sélidos;
IX.  Definicdo de Programa de Treinamento, e,

X. Avaliacéo de simulados e ajustes no PAE-SAN- Residuos Sélidos.

A partir destas orientacbes, a administracdo municipal através de pessoal
designado para a finalidade especifica de coordenar o PAE-SAN — Residuos Sélidos
Urbanos, podera estabelecer um planejamento de forma a consolidar e disponibilizar
uma importante ferramenta para auxilio em condicdes adversas dos servicos de

saneamento basico.

Para a fase de identificacdo de cenarios emergenciais e definicdo de acoes, €
necessario que os diagnosticos dos sistemas estejam coerentes e fiéis aos mesmos,
pois é através destes que sao identificadas as possiveis falhas do sistema e

consequentemente, elaborados planos eficazes de emergéncia e contingéncia.
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Os elementos basicos para elaboracdo do Plano de Emergéncia e Contingéncia

apresentados a seguir, foram elaborados de acordo com 0s seguintes preceitos:

I. Levantamento de todos os processos funcionais e operacionais dos

sistemas (diagnostico);

II. Identificacdo e avaliacdo dos cenarios gerados devido a falhas nos
processos funcionais, levando em consideracao na interdependéncia entre

eles, a probabilidade de ocorréncia e a provavel duracéo;

lll.  Andlise dos riscos e vulnerabilidades, com identificacdo dos tipos e
magnitude dos impactos que possam ocorrer;

IV. Levantamento das origens dos possiveis cenarios de falhas, como forma

de prevencao e posterior facilidade para a resolu¢cdo dos mesmos; e,

V. Definicdo das acdes e responsabilidades para transformar os planos e
decisbes em atuacoes.

O planejamento das acdes de emergéncia e contingéncia em sistemas de
saneamento basico possui grande complexidade em vista das caracteristicas de cada
sistema, como também a inter-relacdo entre os mesmos. As acbes precisam de
procedimentos detalhados e altamente técnicos, cabendo apenas aos operadores dos

sistemas, a responsabilidade de consolidar o documento e manté-lo atualizado.

Visando sistematizar todas as informacbes, estas foram apresentadas
separadamente e em seguida foi elaborado um quadro de inter-relacdo dos cenarios de
emergéncia e contingéncia e as respectivas agcdes associadas, juntamente com 0s
responsaveis pelas mesmas, facilitando assim o entendimento do PAE-SAN — Residuos

Sélidos Urbanos.

A Prefeitura Municipal de Sao Fidélis, juntamente com a empresa prestadora dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devera elaborar em conjunto

com a Defesa Civil, o respectivo PAE-SAN — Residuos Sélidos Urbanos.
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4.2. DIRETRIZES PARA OS PLANOS DE RACIONAMENTO E
ATENDIMENTO A AUMENTOS DE DEMANDA TEMPORARIA

O municipio de Sao Fidélis é caracterizado pelo seu turismo constante. Em
periodos de férias escolares, feriados ou durante a realizacdo de eventos de grande
porte, o acréscimo populacional pode ser alto, dificultando a prestacao de servicos como

a coleta de residuos.

As acdes de emergéncia e contingéncia devem ser baseadas em medidas
preventivas. No caso de um aumento de demanda temporaria, devido a acréscimo

repentino da populagéo, sugerem-se as seguintes diretrizes:

e Manter veiculos e demais equipamentos reservas;
e Manter cadastro de funciondarios temporarios;

e Definir rotas de coleta para situacdes emergenciais, considerando o0s

pontos com maior acumulo de pessoas;
e Definir &rea no aterro sanitario para situacdes de emergéncia; e,

e Para casos mais criticos, prever a contratacdo de empresa especializada,
prestadora de servico em regime emergencial, ou prover por conta prépria,

0S equipamentos necessarios.

4.3. DIRETRIZES PARA A INTEGRACAO COM OS PLANOS LOCAIS DE
CONTINGENCIA

O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil (PLANCON) do Municipio de
Séo Fidélis, elaborado em 2017, pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento
e Defesa Civil, conta com medidas aplicaveis para desastres naturais que, por sua vez,
nao possuem relagcdo com 0s servigos publicos de limpeza urbana, embora possam
fornecer informacgdes Uteis como areas de risco, que podem ser utilizadas para compor
0 PAE-SAN — Residuos Solidos Urbanos.
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Deve ser levado em consideracao 0s riscos socioambientais quais 0 Municipio de
Séo Fidélis esta sujeito, conforme o PLANCON (2017), detalhado na Tabela 16. Nao foi

constatado o mapeamento das areas de risco no documento.

Tabela 16 — Riscos Socioambientais de Sao Fidélis — PLANCON.

Riscos Descricéo

Inundactes O municipio esta sujeito a enchentes e inundagfes no periodo de verao, periodo de
grandes chuvas, o qual temos a cheia do rio Paraiba do Sul e seus afluentes. Os
principais locais afetados sdo: Centro, Vila dos Coroados, Bardo de Macaulbas,
Ernesto Machado, Ipuca, Pureza, Col6nia e Cambiasca. Fatores como topografia
planificada, variando de bairro para bairro e assoreamento do Rio Paraiba do Sul e
seus afluentes, contribuem para o risco de inundag¢fes, tendo como agravante o
desmatamento nas cabeceiras e baixa percep¢do de risco da comunidade. Os
principais registros mais recentes ocorreram em janeiro de 2012 e os mais relevantes,
em 2008.

Alagamentos Os alagamentos ocorrem devido a topografia planificada, variando de bairro para
bairro associada a obstrucdo de galerias de aguas pluviais e também devido a
manilhamentos antigos obstruidos, dificultando o escoamento. Os locais sujeitos sao:
Centro, Vila dos Coroados, Bardo de Macaubas, Ernesto Machado, Ipuca, Pureza,
Coldnia e Cambiasca. Os principais registros mais recentes ocorreram em janeiro de
2012 e os mais relevantes, em 2008.

Deslizamentos | Os deslizamentos sdo considerados riscos associados as localidades préximas a
encostas com declividade acima de 45° graus. Apesar de nunca ter acontecido no
municipio de S&o Fidélis, sdo locais de risco: 1° Distrito - Esperanca e bairro Jonas de
Almeida e Silva; 2° Distrito - Cristo Rei, Nova Divinéia, Estrada sentido Brejinho; 3°
Distrito (Pureza) — Cidade de Deus. A invasio de areas de Areas de Preservacéo
permanente (APP) em topos de morros, o desflorestamento e construgdes irregulares
podem se tornar componentes criticos com risco de resultar em danos ou prejuizos
decorrentes de um possivel desastre

Enxurradas As enxurradas ocorrem devido a topografia planificada, variando de bairro para bairro
com agravante de galerias de aguas pluviais obstruidas. Os principais registros mais
recentes ocorreram em janeiro de 2012 e os mais relevantes, em 2008. Os locais
sujeitos as enxurradas sdo: Centro, Vila dos Coroados, Bardo de Macaubas, Ernesto
Machado, Ipuca, Pureza, Coldnia e Cambiasca.

Estiagem Os distritos e zona rural do municipio de S&o Fidélis estdo sujeitos as estiagens, ou
seja, quando ndo ha condi¢bes para a producao agropecuaria pela falta de agua, seca
de acudes e pocos artesianos em decorréncia de variagBes climatolégicas e da
temperatura. Nao hé registros de estiagem no municipio de S&o Fidélis.

Incéndio Fogo sem controle incidente sobre a vegetacédo predominante do Parque Estadual do
Desengano, provocado pelo homem (provocado ou por negligéncia), ou por causa
natural (como descargas elétricas - raios).

Fonte: PLANCON, 2017.

O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil de Séo Fidélis sera ativado
sempre que forem constatadas as condigdes e pressupostos que caracteriza o cenario
de risco previsto, seja pela evolucdo das informagBes monitoradas, pela ocorréncia do

evento ou pela dimensao do impacto.
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Em caso de inundagfes, observa-se que o PLANCON serd acionado quando a
precipitacdo monitorada pela SUPMDEC ou Corpo de Bombeiros for superior ou igual a

30mml/dia. Visto que tal volume ja é o suficiente para trazer danos para a populacao.

O nivel dos rios também influencia no acionamento: o nivel do rio Paraiba do Sul,
monitorado pela SUPMDEC e Corpo de Bombeiros for igual ou superior a 5,00 metros;
e, quando o nivel do rio Grande, monitorado pela SEDEC do municipio de Bom

Jardim/RJ, for igual ou superior a 3,00 metros.

Ressalta-se que o PLANCON (2017) nédo apresenta medidas de avalicao das
condi¢cOes dos sistemas de transporte e telecomunicacgdes.

O Municipio de S&o Fidélis conta ainda com 25 unidades de saude municipais
(apresentadas no Produto 03: Diagnostico Municipal Participativo), para prestar
atendimento as vitimas imediatas e as pessoas que posteriormente deverdo procurar

assisténcia médica. Conforme descrito no Produto 03.

Destaca-se que o Municipio de Séo Fidélis ndo possui informacdes referente a
populacao georreferenciada, dificultando a elaboracdo do mapeamento da populacéo,
bem como identificacdo de areas de adensamento populacional, favelas e de ocupacéo
irregular préximas a encostas e cursos d’agua, ou ainda, a confecgdo do mapa de risco

social.

Desta forma torna-se imprecisa a realizagcdo de uma estimativa da populacdo
residente em areas de risco ou vulneraveis, bem como a distribuicdo da populagéo por
area geografica. Ressalta-se ainda, que apesar dos setores censitarios do IBGE (2010)
apresentados no Produto 02: Caracterizacdo do Municipio, ndo ha como se afirmar
de maneira confiavel como a populacéo esta distribuida dentro das areas dos setores

censitarios.

Evidencia-se que para identificacdo e mapeamento da populacdo residente em
areas de risco, as informagfes devem ser trabalhadas georreferenciadas por meio do
cadastro do loteamento urbano e rural, bem como seu uso e ocupacdo do solo,
habitantes residentes e demais informacgdes que possam ser disponibilizadas pelo Poder

Publico Municipal.
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4.3.1.

Suscetibilidade a Desastres Naturais

O Servico Geologico do Brasil, através da Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais (CPRM) disponibilizou em abril de 2020, a carta de suscetibilidade a

movimentos gravitacionais de massa e inundacao para o Municipio de Sao Fidélis

Os referidos dados foram disponibilizados também em formato vetorial (shapefile),

0 qual permite a manipulacdo para facilitar a ilustracdo dos mesmos. Segundo a Nota

Técnica Explicativa (CPRM, 2014), o Municipio de S&o Fidélis esta sujeito a 4 tipos de

desastres naturais, sendo eles definidos como:

Corrida de massa: movimento de massa complexo e com alta energia
de transporte, caracterizado por fluxos concentrados de blocos rochosos e
troncos vegetais imersos em matriz com alta concentracdo de sedimentos de
diferentes granulometrias, provenientes da ocorréncia de deslizamentos nas
encostas e do retrabalhamento de depésitos antigos situados ao longo de cursos

d’agua.

Enxurrada: enchente ou inundacdo brusca e de curta duracao,
desenvolvida em bacias de drenagem restritas no contexto de relevo serrano ou
morros altos, por ocasido de chuvas intensas. Caracteriza-se por alta energia de

transporte e capacidade de arraste, com elevado potencial de impacto destrutivo.

Inundacéo: atingimento e submersdo da planicie aluvial pelo
transbordamento das aguas do canal principal do rio, devido a evolucdo do
processo de enchente ou cheia. Caracteriza-se pela elevagdo temporaria do
nivel d’agua relativo ao leito regular do canal em uma dada bacia de drenagem,
comumente em raz&o do acréscimo de vazao d’agua ocasionado por eventos

chuvosos de longa duracéo e elevados indices pluviométricos acumulados.

Movimento de Massa (deslizamento Planar): movimento caracterizado
por velocidade alta, que se desenvolve comumente em encostas com
declividade e amplitude média a alta e segundo superficie de ruptura planar
(translacional), circular (rotacional) ou em cunha (acompanhando planos de
fragilidade estrutural dos macicos terrosos ou rochosos). E geralmente
deflagrado por eventos de chuvas de alta intensidade ou com elevados indices
pluviométricos acumulados, condicionados por fatores predisponentes

intrinsecos aos terrenos (CPRM, 2014).
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Desta forma, apresentam-se na Figura 25, as areas no Municipio de S&o Fidélis
identificadas como suscetiveis a movimento de massa, bem como ao risco de ocorréncia.
Na Figura 26, apresentam-se areas do Municipio suscetiveis a enxurrada e corrida de

massa. Da mesma maneira, na Figura 27 ilustra-se as areas suscetiveis a inundacao.
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Legenda A
CMunicipio de S&o Fidelis
@ Sede Municipal de Sao Fidélis
Areas Suscetiveis a Movimento de massa
I Alto risco
Médio risco
B Baixo risco

Fonte de dados:
Sede Municipal (IBGE,2010); Limite des Municipios do Estado

do Rio de Janeiro (INEA,2011); Areas Suscetiveis (CPRM,2020).

Projegio UTM - 23 Sul. )
Datum Horizontal SIRGAS 2000 Hatitat Sooiiyoo Lids.

Figura 25 — Areas suscetiveis a movimento de massa
Fonte: Adaptado de CPRM, 2020.
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Legenda N

@ Sede Municipal de Sao Fidéls A
[ Municipio de Sao Fidelis
Areas suscetivels a corrida de massa
B ireas suscetiveis a Enxurrada

Fonte de dados:
Sede Municipal (IBGE,2010); Limite dos Municipios do Estado
do Rio de Janeira (INEA,2011); Areas Suscetiveis (CPRM,2020)

o

A
S

Projegdo UTM - 23 Sul - ”
Datum Horizontal SIRGAS 2000 7500000045

Figura 26 — Areas Suscetiveis a enxurrada e corrida de massa
Fonte: Adaptado de CPRM, 2020.
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Legenda N
[ Municipio de Sao Fidelis A

@ Sede Municipal de Sao Fidélis
Areas suscetiveis a inundagao

Fonte de dados:
Sede Municipal (IBGE,2010); Limite dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro (INEA,2011); Areas Suscetiveis (CPRM,2020).

G2/

Projecdo UTM - 23 Sul. i Em’) i
Datum Horizontal SIRGAS 2000 s s

Figura 27 — Areas Suscetiveis a inundacgao
Adaptado de CPRM, 2020.
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O Municipio de Séo Fidélis possui uma extenséo territorial de 1.035,29 Km2. A
partir da Figura 25, Figura 26 e Figura 27 pode-se extrair as informacdes apresentadas
na Tabela 17 e Tabela 18.

Tabela 17 — Areas suscetiveis a movimento de massa em relagio ao Municipio de S&o Fidélis

Risco Area (Km?) Porcentagem
Alto 373,25 36,06%
Médio 448,31 43,30%
Baixo 213,73 20,64%

Total 1.035,29 100,00%

Fonte: Adaptado de CPRM, 2020.

Tabela 18 — Areas Suscetiveis a enxurrada, corrida de massa e inundagéo em relacéo ao
Municipio de Fidélis

Desastre Area (Km?) | Porcentagem
Enxurrada 279,41 26,99%
Corrida de Massa 234,64 22,66%
Inundagéo 188,92 18,25%

Total 702,97 67,90%

Fonte: Adaptado de CPRM, 2020.

A Tabela 17 indica que o Municipio de S&o Fidélis tem a maior proporcao de
extensdo composta por areas de médio risco de suscetibilidade de movimentacédo de
massa (43,30% do territério). Destaca-se que na Tabela 18 as areas de enxurrada e
corrida de massa apresentam porcentagem significativa. JA as areas suscetiveis a

inundacao apresentam-se em propor¢cao menor (18,25%).

Como mencionado anteriormente, ndo se tem dados georreferenciados referentes
a populacao do Municipio de S&o Fidélis, desta forma torna-se imprecisa a estimativa da

populacao residente em areas de risco ou vulneraveis.

4.4. ORGAOS RESPONSAVEIS PELAS ACOES

Apresentam-se 0s principais 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais que

possuem a responsabilidade em situacdes de emergéncia e contingéncia (Quadro 36).
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Quadro 36 — Orgéos publicos Municipais, Estaduais e Federais

Orgéo

Area de Atuacgdo

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Defesa Civil

PLANCON e acdes de emergéncia e contingéncia.

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Defesa Civil

Coordena e fiscaliza os servicos prestados pelas
empresas concessionarias.

Corpo de Bombeiros

Resposta ao resgate e socorro em conjunto com 0s
outros 6rgdos em todas as vertentes do saneamento
béasico.

Atuacdo direta nos cenarios de ocorréncias.

Policia Civil

Manutencdo da ordem em ocorréncias.
Investigag&o de atos criminosos/vandalismo.

Companhia Energética (ENEL-RJ)

Atuar de forma rapida e eficiente, nos casos de falta de
energia elétrica.

Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU)

Resgate e atendimento as vitimas de emergéncias.

Universidades (UFF e UENF — Campus de
Campos dos Goytacazes)

Prestacéo de assisténcia técnica.

Assessoria de comunicacéo da Prefeitura
Municipal de Sao Fidélis

Realizar a transmisséo rapida de informag6es, quando
da ocorréncia de eventos emergenciais.

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Defesa Civil e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

Manutencdo e organizacédo de abrigos, cadastro da
populacdo afetada, provisdo de mantimentos quando
necessarios.

INEA (Instituto Estadual do Ambiente)

Autuacéo dos entes responsaveis por sinistros.

Secretaria Municipal de Servi¢os Publicos

Limpeza dos locais afetados, disponibilizacdo e
operacdo de maquinario pesado, substituicdo da
infraestrutura afetada.

Secretaria Municipal de Saude

Provisdo e administracdo de medicamentos para a
populacdo afetada.

Demais Secretarias Municipais

Disponibilizar & populacdo residente todos e quaisquer
recursos que se fizerem essenciais para minimizar os
danos causados pelos sinistros.

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

4.5. IDENTIFICACAO DE CENARIOS E SUA ORIGEM

Os principais riscos associados ao sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos em Sé&o Fidélis estao vinculados a interrup¢éo do sistema de coleta e
transporte de residuos solidos, que afeta a populacdo de maneira geral. Na auséncia dos
servicos, pode ocorrer acumulo de residuos nas ruas, obstrucdo do transporte de aguas
superficiais e no sistema de drenagem urbana, contamina¢do de mananciais, além de

outros inconvenientes como odores e atracdo de vetores. Diante das condicOes

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

Consultores Associados 246

4
Q ?' )



A(][VAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

apresentadas, foram identificadas situacdes que podem caracterizar anormalidades ao

manejo dos residuos solidos.

Diante das condi¢cdes apresentadas, foram identificadas situacfes que podem

caracterizar anormalidades ao manejo dos residuos sélidos.

4.5.1. Cenarios no Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Solidos

O Quadro 37 e Quadro 38 a seguir, detalham as possiveis origens e cenarios de
contingéncias e emergéncias causados diretamente no sistema de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos em Sao Fidélis.

Quadro 37 — Descricdo das origens das situacdes emergenciais.
Origem Descricéo

1 Chuvas intensas / Alagamentos

Desmoronamentos no aterro sanitario

Falta de energia elétrica

Vandalismo

Acidente ambiental

Falta de manutencéo dos equipamentos — falha mecénica

N oo~ |DN

Auséncia de funcionarios/equipes
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Quadro 38 — Cenéarios emergenciais segundo suas origens.

Cenérios Origem
1 Interrupgéo dos servicos de varricdo, poda, capina e rogcagem 1,4,6,7
2 Interrupgéo dos servicos de coleta de residuos domiciliares 1,4,6,7
3 Interrupgéo dos servicos de coleta de residuos de servigos de saude | 1,4,6,7
4 Interrupgdo do servico de disposigdo final ao aterro sanitario 1,2,3,4,5,6,7
5 | Ocorréncia de pontos de lixo inadequados 2,4,5,7
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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4.6. IDENTIFICACAO DE ACOES PARA ANALISE DE CENARIOS

O Quadro 39 e Quadro 40 a seguir, apresentam as possiveis acdes emergenciais

e contingenciais previstas para os diversos eventos adversos que poderdo ocorrer,

atingindo os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Quadro 39 — Acbes para situacdes emergenciais.

Medida Emergencial

Descricao

1

Sinalizacéo da area

Isolamento da area e remocao de pessoas

Comunicagao ao responsavel técnico

Comunicacgédo a administracé@o publica — secretaria ou 6rgéo responsavel

Comunicacao a defesa civil e/ou corpo de bombeiros

Comunicacao ao 6rgao ambiental e/ou policia ambiental

Comunicagéo a populacéo

O |I N[O~ W(IDN

Manutencéo corretiva

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Quadro 40 — AcOes para situacdes contingenciais.

Medida contingencial

Descricao

1 Elabora¢&do de um Plano de Alerta de Riscos

2 Elaboracdo de Manuais de Equipamentos

3 Elaboragcdo de Manuais de Operacao

4 EIaboArag.f?lo de um Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua apos
ocorréncia de sinistros

5 Aquisicdo de equipamentos reserva

6 Realizar manutencdo preventiva em equipamentos

7 Promover cursos de capacita¢do para funcionéarios

8 Promover cursos de capacitagdo/sensibiliza¢do para a comunidade

9 Promover a integracdo de funcionarios entre as areas do sistema

10 Cadastramento de fornecedores de maquinarios e equipamentos

11 Implantar sistema de denudncias

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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4.7. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O Quadro 41 a seguir, apresenta as acfes a serem tomadas em casos de
emergéncias e contingéncias na prestacao dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sdlidos de Séo Fidélis. Elas sao resultado da inter-relacdo dos cenérios
(Quadro 37 e Quadro 38) e acdes (Quadro 39 e Quadro 40) estudadas e apresentadas

anteriormente.
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Quadro 41 — Acdes de Emergéncia e Contingéncia

Cenario Origem Acdes para emergéncia Acbes para Contingéncia
Interrupgéo dos servicos de varricao, o 3 1-Elaboracao de um Plano de Alerta de Riscos
) 1-Sinalizacéo da area
poda, capina e rogagem
Interrupgéo dos servicos de coleta 2-Isolamento da area e remocéo de
de residuos domiciliares pessoas 2-Elaboracdo de Manuais de Equipamentos
Interrupgéo dos servicos de coleta de 3-Comunicagdo ao responsavel
residuos de servigos de saude técnico 3-Elaboracdo de Manuais de Operagéo
= ; ; PP 4-Comunicaca 3 ministraca
Interrupcdo do servigo de disposicéo final puct‘:)(ljicau Eagigcre?ari; d ou stéar\ggg 4-Elaborag&o de um Plano de Monitoramento
ao aterro sanitério responsavel d.a.Qualldade da Agua ap0Os ocorréncia de
sinistros
5-Comunicagdo a defesa civil e/ou
corpo de bombeiros 5-Aquisicdo de fontes alternativas de energia
1-Ch int / 6-Comunicacdo ao 6rgdo ambiental
~~huvas -~ Intensas e/ou policia ambiental 6-Aquisicdo de equipamentos reserva
Alagamentos

7-Comunicac¢éo a populagéo

10-Manutencéo corretiva

7-Realizar manutengéo
equipamentos

preventiva em

8-Promover
funcionarios

cursos de capacitacdo para

9-Promover cursos de capacitagdo /
sensibilizagdo para a comunidade

11-Promover a integracdo de funcionarios
entre as &reas do sistema

o
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Cenério

Origem

Acdes para emergéncia

Acbes para Contingéncia

Interrupgéo do servico de disposicéo final
ao aterro sanitario

5 Ocorréncia de pontos de lixo inadequados

2-Desmoronamentos
no aterro sanitario

1-Sinalizacéo da area

2-Isolamento da area e remocao de
pessoas

3-Comunicagéo ao responsavel
técnico

4-Comunicacéo a administracao
publica — secretaria ou 6rgéo
responsavel

5-Comunicacéo a defesa civil e/ou
corpo de bombeiros

6-Comunicagédo ao 6rgdo ambiental
e/ou policia ambiental

7-Comunicacao a populagéo

10-Manutencao corretiva

1-Elaboracdo de um Plano de Alerta de
Riscos

2-Elaboracdo de Manuais de Equipamentos

3-Elaboragéo de Manuais de Operacao

4-Elaboragéo de um Plano de
Monitoramento da Qualidade da Agua ap6s
ocorréncia de sinistros

5-Aquisi¢éo de equipamentos reserva

6-Realizar manutencéo preventiva em
equipamentos

7-Promover cursos de capacitagcdo para
funcionérios

8-Promover cursos de
capacitacao/sensibilizacdo para a
comunidade

9-Promover a integracao de funcionarios
entre as areas do sistema

10-Cadastramento de fornecedores de
maquindrios e equipamentos

11-Implantar sistema de denudncias

>
Y,

o

- Habitat Ecoldgico Ltda.
.’ Consultores Associados

Prefeitura Municipal de
Séo Fidélis/RJ

251




AGEVAP

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4

Municipio de Sao Fidélis/RJ
Produto 4: Prognéstico Municipal Participativo

X
(EVAP

Cenario

Origem

Acdes para emergéncia

Acdes para Contingéncia

4 Interrupcao do servico de disposicao final ao
aterro sanitario e tratamento do chorume

3-Falta de energia
elétrica

3-Comunicacao ao

técnico

responsavel

4-Comunicagdo a
publica - secretaria
responsavel
6-Comunicacdo ao 0Orgdo ambiental
e/ou policia ambiental

administracéo
ou o6rgao

10-Manutencéo corretiva

1-Elaboracdo de um Plano de Alerta de
Riscos

2-Elaboracdo de Manuais de Equipamentos

3-Elaboragéo de Manuais de Operacao

5-Aquisi¢do de equipamentos reserva

6-Realizar manutengéo
equipamentos

preventiva em

Interrupgéo dos servigos de varrigdo, poda,
capina e rogagem

Interrupgdo dos servicos de coleta de
residuos domiciliares

Interrup¢éo dos servicos de coleta de
residuos de servicos de saude

Interrupgéo do servigo de disposicao final
ao aterro sanitario

5 Ocorréncia de pontos de lixo inadequados

4-Vandalismo

1-Sinalizacdo da area

3-Comunicacéo
técnico

ao responsavel

5- Comunicacdo a defesa civil e/ou
corpo de bombeiros

6-Comunicacdo ao 06rgdo ambiental
e/ou policia ambiental

7- Comunicacgéo a populagéo

1-Elaboracdo de um Plano de Alerta de
Riscos

2-Elaboracdo de Manuais de Equipamentos

3-Elaboracéo de Manuais de Operacgéo

5-Aquisicdo de equipamentos reserva

6-Realizar manutencgéo
equipamentos

preventiva em

8-Promover cursos de capacitacdo /
sensibilizagdo para a comunidade

11-Implantar sistema de dendncias

%
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Cenario

Origem

Acdes para emergéncia

Acdes para Contingéncia

Interrupcéo do servico de disposicao final
ao aterro sanitério

5 Ocorréncia de pontos de lixo inadequados

5-Acidente Ambiental

1-Sinalizacéo da area

3-Comunicacao
técnico

ao responsavel

5-Comunicacdo a defesa civil e/ou
corpo de bombeiros

6-Comunicacdo ao 6rgdo ambiental
e/ou policia ambiental

7- Comunicacgéo a populagéo

1-Elaboracdo de um Plano de Alerta de
Riscos

4-Elaboragé&o de um Plano de Monitoramento
da Qualidade da Agua apds ocorréncia de
sinistros

6-Realizar manutencdo preventiva em
equipamentos

8-Promover cursos de
capacitacao/sensibilizacao para a
comunidade

11-Implantar sistema de denudncias

Interrupgéo dos servigos de varrigdo, poda,
capina e rogagem

Interrupgdo dos servicos de coleta de
residuos domiciliares

Interrupgdo dos servicos de coleta de
residuos de servigos de saude

Interrupgcdo do servigo de disposicao final
ao aterro sanitario

6-Falta de
manutencao dos
equipamentos — falha
mecanica

1-Sinalizacdo da area

3—Comunicacéo
técnico

ao responsavel

5-Comunicagdo a defesa civil e/ou
corpo de bombeiros

6-Comunicacdo ao 6rgdo ambiental
el/ou policia ambiental

7-Comunicagédo a populacao

1-Elaboracdo de um Plano de Alerta de
Riscos

2-Elaboracdo de Manuais de Equipamentos

3-Elaboragéo de Manuais de Operacao

5-Aquisicéo de equipamentos reserva

%
Y

Habitat Ecoldgico Ltda.
Consultores Associados

=

Prefeitura Municipal de

g/ Sdo Fidélis/RJ

253




AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — Grupo 4 ,\\/
: , Municipio de Sao Fidélis/RJ

Produto 4: Progndstico Municipal Participativo ([WAP
Cenario Origem Acdes para emergéncia Acdes para Contingéncia
Interrupcdo dos servicos de varricdo, poda, 3-Comunicacdo ao responsavel

. . 1-Elaboracdo de um Plano de Alerta de Riscos
capina e rogagem técnico

N . 4-Comunicacdo a administracédo
Interrupcdo dos servicos de coleta de ¢ ¢

2 . o publica — secretaria ou 0rgao | 2-Elaboragdo de Manuais de Equipamentos
residuos domiciliares .
responsével
Interrupca rvi I A . N . ~
3 te, d upga;o dos. sed QOS, d de coleta de 7-Auséncia de [ 10-Manutengéo corretiva 3-Elaboragéo de Manuais de Operacéo
residuos de servigos de saude funcionarios/equipes
Interrupca rvi i icao final N .
4 terrupcdo do servigo de disposicdo final ao 4-Aquisicao de equipamentos reserva

aterro sanitario

8-Promover a presenca de funcionéarios /

5 Ocorréncia de pontos de lixo inadequados . Lo
equipes para substituicdo

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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4.8. EXECUCAO DAS ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

A partir dos cenarios, origem e acdes de emergéncia e contingéncia ilustrados no

Quadro 41, apresentam-se as seguintes consideracfes a seqguir.

Deste modo, o Poder Publico Municipal devera inicialmente se adequar as novas
condic¢des, definindo as responsabilidades de operacdo em relacdo a coleta, transporte
e disposicao final, para entdo estruturar as acdes de emergéncia e contingéncia

apresentadas (Quadro 41).

Assim, cabe ao Poder Publico Municipal determinar no contrato de locagcédo dos
servigos (no caso de optar por continuar com 0s servigos terceirizados), a execucao de
programas de revisdo e manutencao periodica da frota e dos equipamentos que realizam
0S servicos, bem como o0 monitoramento da efetivacdo dos servicos mediante
apresentacdo de comprovante. Ainda, podem ser estabelecidos indicadores
operacionais dos equipamentos que possibilitem avaliar e monitorar a performa da
execucdo dos mesmos. A Prefeitura Municipal de Sao Fidélis também deve manter

programas de revisao periddica de frota e equipamentos.

Deve ser previsto em contrato ainda, que a empresa terceirizada possua frota e
equipamentos reserva para atuacdo imediata em caso de falha ou periodo de

manutenc¢ao, bem como pessoal reserva que possa atuar em caso de auséncia ou greve.

A disposicéo final deve ser definida a responsabilidade, sendo as op¢fes mais
proximas o Aterro Intermunicipal ASFF ou ainda o Aterro Sanitario em Campos dos
Goytacazes (Vital Engenharia Ambiental). Deste modo, cabe ao Municipio estabelecer
gue a empresa ou 0 consorcio apresente opc¢des alternativas de disposicao final na

ocorréncia dos cenarios apresentados no Quadro 37.

Ainda, cabe ao Municipio ter o cadastro de empresas atuantes na regiao para
coleta, transporte e disposicao de residuos, para que, em caso emergéncia, como de
greve ou quebra de contrato, o Poder Publico Municipal possa acionar a empresa mais
adequada via contrato emergencial. O Municipio deve ter os Aterros Sanitarios da regiao

cadastrados para eventuais emergéncias.
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Sugere-se que o Municipio de S&o Fidélis utilize os dados cadastrais das
empresas participantes do ultimo processo licitatorio para coleta e transporte de residuos
sélidos urbanos como alternativas em casos emergenciais, acrescidas de outras
eventuais empresas atuantes na regido que possam demonstrar interesse em efetuar os

Servigos.

Ressalta-se ainda que as condicionantes anteriormente pontuadas para o
Municipio de S&o Fidélis, devem ser consideradas em caso da operacdo dos servigos

pelo Municipio ou empresa terceirizada.

As areas do lixdo municipal desativado e pontos de descarte irregular identificados
no Produto 03: Diagnostico Municipal Participativo, estdo previstas para serem
remediadas pelo Programa de Passivos Ambientais (item - Quadro 23), evitando que
acarretem riscos quimicos e biolégicos, ou ainda, sejam pontos de proliferacdo de
vetores e abrigos de animais pegonhentos.

Em Sé&o Fidélis, o indice de coleta é eficiente: préximo a 100% de atendimento. O
Poder Publico Municipal deve continuar a monitorar e requerer da empresa terceirizada
o atendimento integral, erradicando possiveis areas do sistema de coleta com baixa

cobertura ou auséncia, principalmente em relagdo a zona rural do Municipio.

Em casos de acidentes, inundacfes ou outros impedimentos que obstruam as
rodovias de acesso, o Municipio de Séo Fidélis dispbe de rotas alternativas para a
disposicao dos residuos, no Aterro Sanitario ASFF (Distrito de Pureza) ou em Campos
dos Goytacazes (RJ), como apresentado na Figura 28 a sequir.
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Figura 28 — Rodovias de Acesso de Séo Fidélis
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2020.

Portanto, sugere-se que o PAE-SAN — Residuos Sélidos, seja elaborado levando
em consideragéo as informacoes e cadastros do PLANCON (2017), bem como os dados
fisicos territoriais disponibilizados pelo CPRM (Figura 25, Figura 26 e Figura 27), sendo
possivel a elaboragédo de um mapeamento municipal para identificacdo de areas de risco,
em situacéo de fragilidade e a estimativa da populacéao sob risco, bem como elaboracéao
de um planejamento detalhado para estas areas especificas.

4.9. ACOES PARA MITIGACOES DAS EMISSOES DOS GASES DE EFEITO
ESTUFA

Em atendimento ao art. 9°, 8 1°, da Lei Federal n°® 12.305/2007, a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos define que:

Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética
dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental (BRASIL, 2007).

Prefeitura Municipal de

S0 Fidélis/RJ 257

A, Habitat Ecoldgico Ltda.
a Consultores Associados




A(][VAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

O estabelecimento da adocdo de tecnologias limpas para a prestacdo dos
servicos de manejo de residuos solidos, como o aproveitamento do biogas para
abastecimento dos veiculos, 0 uso do biogas para geracao de energia elétrica, ou ainda
a substituicdo da frota veicular por veiculos elétricos ou hibridos, s@o alternativas que
minimizam os impactos dos servigos prestados. Ressalta-se que tais condi¢cdes, devem
ser propostas a médio e longo prazo, tendo em vista a adequacao das empresas que

prestam 0s servi¢os na regiao.

O Poder Publico Municipal de S&o Fidélis pode estabelecer padres normativos
da prestacdo dos servicos, ou seja, tem poder de condicionar que 0s equipamentos
utilizados na coleta e a destinacéo final dos residuos sélidos operados por empresas
terceirizadas, disponham de atividades de aproveitamento ou minimizacdo de emissao

dos gases de efeito estufa.

Concomitantemente, o Municipio de S&o Fidélis pode reduzir a quantidade de
gases de efeito estufa gerada na disposicao final dos residuos solidos. Atualmente, Sao
Fidélis ndo atua no intuito de reduzir emissdes dos gases de efeito estufa, porém, pela
andlise dos dados coletados no RAS (2011), observa-se que esta previsto no projeto do
aterro sanitario intermunicipal. A acdo de mitigacdo adotada se constitui por meio da
implantacdo de sistema de queimadores instalados no topo das chaminés de drenagem
dos gases - tipo flare, o qual permitira a queima do metano, presente no biogas gerado.
N&o foi previsto um sistema de reaproveitamento de gases, uma vez que se torna inviavel

por conta do pequeno porte do Aterro Intermunicipal de Sao Fidélis.

Destaca-se a existéncia do Aterro Sanitario Intermunicipal, localizado no
perimetro do Municipio de S&o Fidélis (RJ), esta construido e inoperante. O
empreendimento apresenta alternativas de aproveitamento de biogas, visto que recebera

residuos de diversos municipios.

O Aterro Sanitario Intermunicipal de Sédo Fidélis (ASSF), assim que estiver
implantado e operando, recebera residuos de diversos municipios, resultando em uma
guantidade significativa de material com potencial para geracdo de metano, o qual pode
ser reaproveitado como biogas posteriormente. O biogas, ainda podera ser aproveitado
para geracdo de energia elétrica utilizada no préprio empreendimento, ou para

abastecimento dos veiculos que realizam a coleta. Destaca-se a necessidade de uma
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caracterizagdo gravimétrica dos residuos destinados no aterro sanitario, bem como
estudos de viabilidade econémica e parcerias publico-privadas para implantacéo de tal

alternativa.

Em condi¢des anaerbbias, a matéria organica componente do lixo se decompde,
produzindo o gas Metano (CHa4), cerca de 62%, Diéxido de Carbono (COz), com cerca
de 38% e tracos de outros gases. Em situacdes em que ndo ha controle sobre os gases
gerados, como € o caso do lixdo municipal desativado de S&o Fidélis causa danos

ambientais em decorréncia da disposicao final inadequada de residuos solidos.

Portanto, a recuperacdo da area do lixdo municipal desativado constitui-se,
também, por uma acdo de reducdo da geracdo de gases de efeito estufa, visto que os
residuos solidos serdo enviados ao Aterro Sanitario Intermunicipal localizado em S&o

Fidélis, local prevista para a queima dos gases ali gerados, detalhado anteriormente.

Em complementacéo da possibilidade de ado¢cao de tecnologias limpas para a
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos, os programas de coleta seletiva
propostos no presente trabalho (item 3.3.1) também impactardo na reducdo dos gases
de efeito estufa, seja pelo programa de coleta de residuos orgéanicos (Quadro 17)
destinados para compostagem, ou ainda para reciclagem com reaproveitamento e
reducado da geracéo de residuos (3.3.1 — Quadro 18). De ambas as formas, quantidades
significativas de residuos serdo desviadas da disposicdo final em aterro sanitéario,

minimizando o impacto desta atividade.

O programa de logistica reversa proposto (item 3.3.4 — Quadro 23), também ira
impactar na reducdo de geracao dos gases de efeito estufa, haja visto o incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial direcionados para
melhoria dos processos, onde os residuos serdo destinados para reaproveitamento,
reduzindo a quantidade destinada ao aterro sanitario. Para fomentar essas agoes, estdo
propostos programas de educagdo ambiental, instituicdo de camara técnica e agenda
setorial (item 3.3.6) para conscientizacdo da populacéo e a discussao da temética entre
os envolvidos (populacdo, geradores, poder publico) com o objetivo da melhoria dos
processos produtivos e o reaproveitamento dos residuos, bem como a destinacéo final

adequada e quando possivel aproveitamento energético.
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5. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E DOS
INSTRUMENTOS PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DA
EFICIENCIA, DA EFICACIA E DA EFETIVIDADE DAS ACOES
PREVISTAS NO PMGIRS

5.1. INTRODUCAO

O termo avaliacdo pode ser entendido como sendo a pratica de atribuir valor a
acOes. No caso dos projetos, programas e politicas do governo, significa uma atividade
cujo objetivo é de maximizar a eficacia dos programas na obtencao dos seus fins e a

eficiéncia na alocacdo de recursos para a consecucdo dos mesmos (ENAP, 2007).

Para que a avaliacao seja efetivada, sdo necessarias minimamente as seguintes

etapas:

Estabelecimento de padrdes ou critérios relacionados ao desempenho do

elemento avaliado;

e Andlise do desempenho em funcdo dos padrbes e dos critérios

estabelecidos;
e Diagnéstico do elemento avaliado;

e Aplicacdo de medidas para corrigir o desvio entre o desempenho atual e 0

desempenho esperado.

A andlise do desempenho pode ser medida tanto em eficiéncia, como em eficécia.
A eficacia mede o alcance de resultados, enquanto a eficiéncia mede a utilizacdo dos
recursos disponiveis nesse processo. A eficacia se refere a capacidade de satisfazer as
necessidades da sociedade, enquanto a eficiéncia mede a relacdo entre insumos e

resultados.

Chiavenato (1993), afirma que a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira
pela qual os servigcos devem ser executados, a fim de que os recursos sejam aplicados

da forma mais racional possivel. A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas com o0s
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meios, j& a eficacia tem foco no alcance do objetivo. A Figura 1 exemplifica a relagédo

entre eficiéncia e eficacia.

Planos
Programas
Projetos

EFICACIA

EFICIENCIA

Rogras
Procedimentos Resultados
Métodos Alcangados

Processos

Figura 29 — Relacao entre Eficiéncia e Eficéacia.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Quando ambos os critérios tém 0s seus objetivos alcancados, diz-se que 0s
objetivos foram alcancados com efetividade. A Figura 2, apresenta esquematicamente a

inter-relacdo entre eficacia, eficiéncia e efetividade, no ambito do saneamento basico.

Efetividade
= - [ Objetivos
R i especificos
Eficiéncia ETiCAL
S Atividades Técnicas %
e Administrativas Produtos Rsowmdteert
Recursos Utilizados: Resultados ‘ Saude Publica
« Recursos ecandmicos obtidos: df::'t:::e ‘ pelo
- Mo de Obra Metodologias Universalizagiio indiretos | De;envolv':ne;m
- Equipamantos Utilizadas dos “M“ de sobrea | ustentave
« Matérias Primas Saneamento populagio
- Outras Basico
Eficiéncia
— = === Eficacia Melhoria da
Qualidade de Vida
Relacdo Custo-Beneficio V|| 98 Fogstecko

Figura 30 — Relacao Eficéacia, Eficiéncia e Efetividade.
Fonte: Marcovitch, 1979.

Resumidamente tem-se:
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e Eficiéncia: otimizacdo dos recursos utilizados para obtencdo dos

resultados;

e Eficacia: contribuicdo dos resultados obtidos para o atingimento dos

objetivos globais;

e Efetividade: relacdo entre os resultados obtidos para os objetivos

propostos.

Sua aplicabilidade ap6és a fixacdo de metas graduais (curto, médio e longo prazos)
é definida através de indicadores genéricos: sociais, ambientais, salde e de acesso aos
servicos de saneamento basico, 0s quais possibilitam o0 estabelecimento da

hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria.

Relativamente a avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficicia e efetividade dos
servicos de saneamento basico prestados a populagdo, os indicadores técnicos,
operacionais e financeiros sao importantes para a andalise custo-beneficio dos mesmos,
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida das popula¢des residentes no Municipio

e a preservacao ambiental e de Saude Publica pelo Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, 0 monitoramento e a avaliacdo dos objetivos e metas do PMGIRS de Sé&o
Fidélis, dos resultados das suas a¢des no acesso aos servigcos de saneamento basico
prestados e da prestacdo de servigos, necessariamente, levara em conta a utilizacao de

indicadores.

5.2. INDICADORES

O termo “Indicador” vem da palavra latina “indicare” que significa anunciar,
apontar ou indicar (VON SCHIRNDING, 1998 apud ARIS, 2015). Dentre os usos dos
indicadores, pode-se destacar:

I.  Assinalar problematicas;

. Identificar tendéncias;
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Il.  Priorizar;
IV. Formular e implantar politicas; e,
V. Avaliar avancos.

Os indicadores, segundo o Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e
Manual para Construcao de Indicadores (BRASIL, 2009) tém como objetivo:

e Mensurar os resultados e gerir o desempenho;

e Embasar a analise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada

de decisao;
e Contribuir para a melhora continua dos processos organizacionais;
e Facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e,

e Viabilizar a analise comparativa de desempenho da organizacdo e do
desempenho de diversas organizacfes atuantes em areas ou ambientes

semelhantes.

Segundo a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS, 2015), o
uso de indicadores permite ainda aperfeicoar e racionalizar as atividades de fiscalizacao,
além de poder gerar diagndsticos periodicos, que podem ser utilizados como instrumento

de informacdes para a formulacéo de politicas publicas no setor do saneamento basico.

Na construcdo de um sistema de indicadores é importante ter presente que estes
sdo estruturados em funcédo dos objetivos do que se quer medir. Isto implica na clareza
do sistema a ser medido. Logo, as varidveis representam seus componentes e as
unidades de medida suas dimensbOes especificas. A relacdo entre as variaveis,
representadas por valores obtidos nas avaliagdes das dimensdes em suas unidades de

medida, sdo os indices dos indicadores.

A sequir, serdo apresentados os indicadores a serem utilizados no processo de
avaliacdo e monitoramento, para o setor do saneamento basico, bem como em suas

areas de impacto direto e indireto. Novos indicadores poderao ser criados e aplicados ao
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saneamento basico, conforme demanda da Prefeitura Municipal de S&o Fidélis, porém
estes devem ser avaliados em conjunto com a Prefeitura, prestadores de servicos,

agéncia reguladora, comunidade e demais atores envolvidos.

Além dos indicadores a seguir destacados deveréo ser efetuados registros de
dados operacionais e de desempenho financeiro dos servigos a fim de permitir a geracao
dos indicadores definidos pelo Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento
(SNIS).

5.3. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA O MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS INDICADORES TECNICOS, OPERACIONAIS E
FINANCEIROS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

5.3.1. Sistema de Manejo e Transporte de Residuos Sdlidos
5.3.1.1. Sistema Nacional de Informac¢cdes em Saneamento (SNIS)

O Governo Federal administra o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento - SNIS no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
do entdo Ministério das Cidades (MCID).

O SNIS se constitui no maior e mais importante sistema de informagdes do setor
saneamento no Brasil, apoiando-se em um banco de dados que contém informacdes de
carater institucional, administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro,
contabil e de qualidade sobre a prestagéo de servicos de agua, de esgotos e de manejo
de residuos solidos urbanos (SNIS, 2018).

As informagfes do SNIS sdo coletadas anualmente e provém de prestadores de
servicos ou 6rgdos municipais encarregados da gestdo dos servi¢os, sendo a base de

dados totalmente publica e disponibilizada gratuitamente no sitio www.snis.gov.br.

A coleta das informacdes e indicadores referentes a limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos é realidade desde o ano de referéncia 2002, os quais podem ser
consultados no Quadro 42. No Anexo A, do Produto 2: Diagndstico Municipal,

encontram-se os indicadores do SNIS e seus respectivos indices (2016 a 2018).
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Quadro 42 — Indicadores de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos (SNIS).

Indicadores sobre despesas e trabalhadores

INOO1 - Taxa de empregados em relacéo a populacéo urbana

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

TB013 + TBO14
POP_URB

X 1.000

POP_URB: Populacdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE); TBO013: Quantidade de
trabalhadores de agentes publicos envolvidos
nos servicos de manejo de RSU; TBO014:
Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servicos de manejo
de RSU; TBO016: Existéncia de frente de

trabalho temporéaria.

Empreg.

hab.

/1000

Comentarios: Calculado somente para aqueles que nao tiveram frente de trabalho temporario. TBO16 =
NAO POP_URB = Estimativa de populagéo urbana realizada pelo SNIS.

INOO2 - Despesa média por empregado alocado nos servigcos do manejo de RSU

Forma de calculo

Informagdes envolvidas

Unidade

FN218 + FN219
TB013 + TBO14

FN218: Despesa dos agentes publicos
executores de servicos de manejo de RSU;
FN219: Despesa com agentes privados
executores de servicos de manejo de RSU;
TB013: Quantidade de trabalhadores de
agentes publicos envolvidos nos servigos de
manejo de RSU; TB014: Quantidade de
trabalhadores de agentes privados envolvidos
nos servicos de manejo de RSU; TBO16:
Existéncia de frente de trabalho temporaria.

R$/empreg.

NAO

Comentarios: Calculado somente para aqueles que néo tiveram frente de trabalho temporéario. TB016 =

INOO3 - Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes da prefeitura

Forma de calculo

Informagdes envolvidas

Unidade

FN220
FN223

X 100

FN220: Despesa total com servigos de manejo
de RSU; FN223: Despesa Corrente da
Prefeitura durante o ano com TODOS os
servicos do municipio (saude, educagéo,
pagamento de pessoal, etc.).

%

nas despesas com manejo de RSU

INOO4 - Incidéncia das despesas com empresas contratadas para execucdo de servicos de manejo RSU

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

FN219
FN218 + FN219

100

FN218: Despesa dos agentes publicos
executores de servicos de manejo de RSU,;
FN219: Despesa com agentes privados|
executores de servi¢cos de manejo de RSU.

%

INOO5 - Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU

Forma de calculo

Informacgdes envolvidas

Unidade

Consultores Associados
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FN222
FN218 + FN219

100

FN218: Despesa dos agentes publicos
executores de servicos de manejo de RSU;
FN219: Despesa com agentes privados
executores de servicos de manejo de RSU;
FN222: Receita arrecadada com taxas e
tarifas referentes a gestao e manejo de RSU.

%

INOO6 - Despesa per capita com manejo d

e RSU em relacao a populacao urbana

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

FN218 + FN219

FN218: Despesa dos agentes publicos
executores de servicos de manejo de RSU;
FN219: Despesa com agentes privados

POP URB executores de servicos de manejo de RSU; R$/hab.
- POP_URB: Populagdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE).
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.
INOO7 - Incidéncia de empregados préprios no total de empregados no manejo de RSU
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade

TB013
TB013 + TBO14

100

TB013: Quantidade de trabalhadores de
agentes publicos envolvidos nos servigos de
manejo de RSU; TB014: Quantidade de
trabalhadores de agentes privados envolvidos
nos servicos de manejo de RSU; TBO16:

Existéncia de frente de trabalho temporaria.

%

NAO

Comentarios: Calculado somente para aqueles que nao tiveram frente de trabalho temporario. TB016 =

INOOS8 - Incidéncia de empregados de empresas contratadas no total de empregados no manejo de RSU

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

TB014
TB013 + TBO14

100

TB013: Quantidade de trabalhadores de
agentes publicos envolvidos nos servigos de
manejo de RSU; TBO014: Quantidade de
trabalhadores de agentes privados envolvidos
nos servicos de manejo de RSU; TBO16:

%

Existéncia de frente de trabalho temporaria.

NAO

Comentarios: Calculado somente para aqueles que nao tiveram frente de trabalho temporéario. TB016 =

INO10 - Incidéncia de empregados gerenciais e administrativos no total de empregados no manejo de RSU

Forma de calculo

Informagdes envolvidas

Unidade

18011 + TBO12
TB013 + TB014

100

TBO11: Quantidade de empregados
administrativos dos agentes publicos; TB012:
Quantidade de empregados administrativos
dos agentes privados; TB013: Quantidade de
trabalhadores de agentes publicos envolvidos
nos servicos de manejo de RSU; TBO014:
Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servicos de manejo
de RSU; TBO016: Existéncia de frente de
trabalho temporaria.

%

NAO

Comentarios: Calculado somente para aqueles que néo tiveram frente de trabalho temporéario. TB016 =

Habitat Ecolégico Ltda.
Consultores Associados
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INO11 - Receita arrecadada per capita com taxas ou outras formas de cobranca pela prestacéo de servi¢os

de manejo RSU

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

FN222
POP_URB

FN222: Receita arrecadada com taxas e
tarifas referentes a gestdo e manejo de RSU;
POP_URB: Populacdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE).

R$/hab./ano

Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.

Indicadores sobre coleta domiciliar e publica

municipio.

INO14 - Taxa de cobertura do servico de coleta domiciliar direta (porta-a-porta) da populacdo urbana do

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

CO165

o SEI . 5 500
POP_URB

CO165: Populagdo urbana atendida pelo
servico de coleta domiciliar direta, ou seja,
porta-a-porta; POP_URB: Populacdo urbana

do municipio (Fonte: IBGE).

%

Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.

INO15 - Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacdo a populagéo total do municipio

Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
CO164 CO164: Populacdo total atendida no
————— X 100 municipio; POP_TOT: Populagdo total do %
POP_TOT

municipio (Fonte: IBGE).

IBGE.

Comentarios: Indicador calculado a partir da edigdo 2009. POP_TOT = Estimativa de populagéo total do

INO16 - Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relagéo a populacdo urbana

Forma de calculo

Informagdes envolvidas

Unidade

CO050

G 3 00
POP_URB

COO050: Populagdo urbana atendida no
municipio, abrangendo o distrito-sede e
localidades; POP_URB: Popula¢éo urbana do

%

municipio (Fonte: IBGE).

Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.
A partir de 2008 este indicador incorporou o campo C0O147 e, em 2009, passou a néo considerar o CO051.

INO17 - Taxa de terceirizacdo do servico de coleta de (RDO + RPU) em relagéo a quantidade coletada

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

CO117 + CS048 + CO142
CO116 + CO117 + CS048 + CO142

X 100

CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada
por outros agentes executores; CS048:
Quantidade recolhida na coleta seletiva
executada por associacdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura.

%

Comentarios: Calculado somente se os campos CO116 e CO117 preenchidos.

Este indicador teve sua equacéo alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades
coletadas por cooperativas ou associacdes de catadores e outro executor. Em 2009 o CO145 foi
substituido pelo CS048 por motivo de equivaléncia.

Habitat Ecolégico Ltda.
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em relacdo a massa coletada

INO18 - Produtividade média dos empregados na coleta (coletadores + motoristas) na coleta (RDO + RPU)

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

CO116 + CO117
TB001 + TB002

1.000
313

CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
TBOO1: Quantidade de coletadores e
motoristas de agentes publicos, alocados no
servico de coleta de RDO e RPU; TB002:
Quantidade de coletadores e motoristas de
agentes privados, alocados no servico de
coleta de RDO e RPU.

Kg/empreg./dia

INO19 - Taxa de empregados (coletadores
urbana

+ motoristas) na coleta (RDO + RPU) em relacéo a populagéo

Forma de calculo

Informagdes envolvidas

Unidade

TB001 + TBO02

POP_URB: Popula¢do urbana do municipio
(Fonte: IBGE); TBO00l: Quantidade de
coletadores e motoristas de agentes publicos,

Empreg./1000

X 1.000 alocados no servico de coleta de RDO e RPU; hab
POP_URB TB002: Quantidade de coletadores e '
motoristas de agentes privados, alocados no
servico de coleta de RDO e RPU.
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populagdo urbana realizada pelo SNIS.
INO21 - Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacéo a populagéo urbana
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada
CO116 + CO117 + CS048 + CO142 ,, 1.000 |por outros agentes executores; CSo048: Ka/hab /dia
POP_URB 365 |Quantidade recolhida na coleta seletival 9 '

executada por associacdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura;
POP_URB: Populagdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE).

0s campos CO116 e CO117 preenchidos.

substituido pelo CS048 por motivo de equi

Comentarios: POP_URB = Estimativa de populagdo urbana realizada pelo SNIS. Calculado somente se

Este indicador teve sua equacao alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades
coletadas por cooperativas ou associa¢cdes de catadores e outros executores. Em 2009 o CO145 foi

valéncia.

INO22 - Massa (RDO) coletada per capita em relacao a populagéo atendida com servigco de coleta

Forma de céalculo

Unidade

Informacdes envolvidas

Habitat Ecolégico Ltda.
Consultores Associados

SN
Y

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

268



A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

CO108: Quantidade de RDO coletada pelo
agente publico; CO109: Quantidade de RDO
coletada pelos agentes privados; CO140:
Quantidade de RDO coletada por outros
CO108 + CO109 + CS048 + CO140 1.000 Jagentes executores, exceto Coop. ou
CO164 365 |associacdes de catadores; CO164:; Populacao
total atendida no municipio; CS048:
Quantidade recolhida na coleta seletiva
executada por associacfes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura.

Kg/hab/dia

Comentérios: Calculado somente se os campos CO108 e CO109 preenchidos.

Este indicador teve sua equacao alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades
coletadas por cooperativas ou associacdes de catadores e outros executores. A partir de 2008 este
indicador incorporou o campo CO147 e, em 2009, passou a ndo considerar o CO051.

A partir de 2009, o CO143 foi substituido pelo CS048 por motivo de equivaléncia.

INO23 - Custo unitario médio do servico de coleta (RDO + RPU)

Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade

CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
CS048: Quantidade recolhida na coleta

seletiva executada por associagbes ou
FN206 + FN207 cooperativas de catadores com parceria/apoio R$/t
CO116 + CO117 + CS048 da Prefeitura; FN206: Despesas dos agentes

publicos com o servico de coleta de RDO e
RPU; FN207: Despesa com agentes privados|
para execuc¢do do servico de coleta de RDO e
RPU.

Comentarios: Calculado somente se os campos CO116 e CO117 preenchidos.

Considerada a soma das despesas da Prefeitura ou SLU (inclusive com coop. /assoc. catadores) e as
despesas com empresas contratadas. A partir do Diagndstico 2007 incorporou as quantidades coletadas
por copo. /assoc. de catadores.

Nao inclui quantidade coletada por “outros” partindo-se do principio de que neste campo encontram-se 0s

geradores que transportam seus proprios residuos a destinacéo final. A partir da edicdo 2009 o CO145 foi
substituido pelo CS048 por motivos de equivaléncia.

INO24 - Incidéncia do custo do servico de coleta (RDO + RPU) no custo total do manejo de RSU

Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade

FN206: Despesas dos agentes publicos com 0
servico de coleta de RDO e RPU; FN207:
Despesa com agentes privados para execugao
FN206 + FN207 44 do servi¢co de coleta de RDO e RPU; FN218:
FN218 + FN219 Despesa dos agentes publicos executores de
servigos de manejo de RSU; FN219: Despesal
com agentes privados executores de servi¢cos
de manejo de RSU

%

INO25 - Incidéncia de (coletadores + motoristas) na quantidade total de empregados no manejo de RSU

Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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TB0O01: Quantidade de coletadores e
motoristas de agentes publicos, alocados no
servico de coleta de RDO e RPU; TB002:
Quantidade de coletadores e motoristas de

agentes privados, alocados no servico de
TB001 + TB002 X 100 coleta de RDO e RPU; TB013: Quantidade de %
TB013 + TB014 trabalhadores de agentes publicos envolvidos

nos servicos de manejo de RSU; TBO014:
Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servicos de manejo
de RSU.

INO27 - Taxa da quantidade total coletada de residuos publicos (RPU) em relacdo a quantidade total
coletada de residuos soélidos domésticos (RDO)

Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade

CO108: Quantidade de RDO coletada pelo
agente publico CO109: Quantidade de RDO
coletada pelos agentes privados; CO112:
Quantidade de RPU coletada pelo agente
publico CO113: Quantidade de RPU coletada
pelos agentes privados; C0O140: Quantidade
de RDO coletada por outros agentes
X 100 |executores, exceto coop. ou associacdes de %
catadores; CO141: Quantidade de RPU
coletada por outros agentes executores,
exceto coop. ou associacdes de catadores;
CS048: Quantidade recolhida na coleta
seletiva executada por associacdes ou
cooperativas de catadores com parceria/apoio
da Prefeitura.

CO112 + CO113 + CO141
CO108 + CO109 + CS048 + CO140

Comentarios: Calculado somente se os campos CO112, CO113, CO108 e CO109 preenchidos.

Este indicador teve sua equacéo alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades
coletadas por cooperativas ou associa¢cdes de catadores e outros executores. A partir da edicdo 2009 o
CO145 foi substituido pelo CS048 por motivos de equivaléncia. A partir de 2009 foi eliminado o0 CO144,
admitindo-o como zero.

INO28 - Massa de residuos domiciliares e publicos (RDO+RPU) coletada per capita em relagdo a
populacéo total atendida pelo servigo de coleta

Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade

CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
C0O142: Quantidade de RDO e RPU coletada
por outros agentes executores; CO164: Kg/hab./dia
Populacao total atendida no municipio; CS048:
Quantidade recolhida na coleta seletiva
executada por associacdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura.

CO116 + CO117 + CS048 + CO142 1.000
CO164 365

Comentarios: Calculado somente se os campos CO116, CO117 e CO164 preenchidos.

Indicador calculado a partir da edi¢cdo 2009. Este indicador, diferentemente do 1021 leva em consideracéo
a populagéo total atendida (declarada pelo municipio).

Indicadores sobre coleta seletiva e triagem

INO30 - Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relacdo a populacao urbana do
municipio.

2 Habitat Ecoldgico Ltda.
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Forma de célculo

Informacgdes envolvidas

Unidade

CS050

U0 ' 100
POP_URB

CS050: Populagdo urbana do municipio
atendida com a coleta seletiva do tipo porta-a-
porta executada pela Prefeitura (ou SLU);
POP_URB: Populacdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE).

%

Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.

quantidade total (RDO + RPU) coletada

INO31 - Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relacao a

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

CS009
CO116 + CO117 + CS048 + CO142

x 1

CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada
por outros agentes executores; CS009:
Quantidade total de materiais reciclaveis
recuperados; CS048: Quantidade recolhida na
coleta seletiva executada por associagdes ou
cooperativas de catadores com parceria/apoio

%

da Prefeitura.

Comentarios: Calculado somente se os campos CO116 e CO117 preenchidos.

Este indicador teve sua equacéo alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades
coletadas por cooperativas ou associa¢cdes de catadores e outros executores. A partir da edicdo 2009 o
CO145 foi substituido pelo CS048 por motivos de equivaléncia.

relacédo a populacao urbana

INO32 - Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em

Consultores Associados

SN
Y

Séo Fidélis/RJ

Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
CS009 CS009: Quantidade total de materiais
————— X 1.000 reciclaveis recuperados; POP_URB:| Kg/hab./ano
POP_URB Populacao urbana do municipio (Fonte: IBGE).
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.
INO34 - Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
CS010 CS009: Quantidade total de materiais
———— X 100 reciclaveis recuperados; CS010: Quantidade %
CS009 de Papel e papelao reciclaveis recuperados.
INO35 - Incidéncia de plasticos no total de material recuperado
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
CS011 CS009: Quantidade total de materiais
———— X 100 reciclaveis recuperados; CS011: Quantidade %
CS009 de Plasticos reciclaveis recuperados.
INO38 - Incidéncia de metais no total de material recuperado
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 271
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CS012
CS009

X 100

CS009: Quantidade total de materiais
reciclaveis recuperados; CS012: Quantidade
de Metais reciclaveis recuperados.

%

INO39 - Incidéncia de vidros no total de material recuperado

Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
CS013 CS009: Quantidade total de materiais
oS00 X 100 reciclaveis recuperados; CS013: Quantidade %

de Vidros reciclaveis recuperados.

INO40 - Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e vidros) no total de material

(exceto pneus e eletrénicos).

recuperado
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
CS009: Quantidade total de materiais
CS014 X 100 reciclaveis recuperados; CS014: Quantidade o
CS009 de Outros materiais reciclaveis recuperados 0

total coletada de residuos s6l. domésticos

INO53 - Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto mat. organica) em relagdo a quantidade

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

8026 % 100
CO108 + CO109 + CS048 + CO140

CO0108: Quantidade de RDO coletada pelo
agente publico; CO109: Quantidade de RDO
coletada pelos agentes privados; CO140:
Quantidade de RDO coletada por outros
agentes executores, exceto coop. ou
associactes de catadores; CS026:
Quantidade total recolhida pelos 4 agentes
executores da coleta seletiva acima
mencionados; CS048: Quantidade recolhidal
na coleta seletiva executada por associaces
ou cooperativas de catadores com

%

parceria/apoio da Prefeitura.

ramo ou catadores avulsos.

Comentarios: Calculado somente se os campos CS026, CO108 e CO109 preenchidos.

IAntigo 1033. Sua equagéo foi modificada em 2005 e 2007 com a inclusdo das quantidades coletadas por
outros agentes — coop. / assoc. de catadores e outros executores. Nao inclui sucateiros, empresas do

A partir da edicdo 2009 o C0O143 foi substituido pelo CS048 por motivos de equivaléncia.

INO54 - Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva

Forma de calculo

Informagdes envolvidas

Unidade

CS026

—ul40 i 4,600
POP_URB

CS026: Quantidade total recolhida pelos 4
agentes executores da coleta seletiva acima
mencionados; POP_URB: Populacdo urbana

do municipio (Fonte: IBGE).

Kg/hab

Jano

partir da edicdo 2009.

Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS. Indicador calculado a

Indicadores sobre coleta de residuos de servigos de saude

INO36 - Massa de RSS coletada per capita em relagéo a populagdo urbana

Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
4 Habitat Ecoldgico Ltda Prefeitura Municipal de
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POP_URB: Populacdo urbana do municipio

RS044 _ , 1.000.000 (Fonte: IBGE): RS044: Quantidade total de Egél%?g
POP_URB 365 RSS coletada pelos agentes executores. '
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.

INO37 - Taxa de RSS coletada em relacéo a quantidade total coletada
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade

RS044
CO116 + CO117 + CS048 + CO142

CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico; CO117: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados;
CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada
por outros agentes executores; CS048:
Quantidade recolhida na coleta seletiva
executada por associacdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura;
RS044: Quantidade total de RSS coletadal

pelos agentes executores

%

Comentarios: Calculado somente se os campos C0O116, CO117 e RS044 preenchidos. Este indicador teve
sua equacgdo alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades coletadas por
cooperativas ou associacfes de catadores e outros executores. A partir da edicdo 2009 o CO145 foi

substituido pelo CS048 por motivos de equivaléncia.

Indicadores sobre varricao, capina e rogada

INO41 - Taxa de terceirizacdo dos varredores

Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
TB003: Quantidade de varredores dos agentes
TB004 publicos, alocados no servico de varricao;
X 100 i . %
TB003 + TBOO4 TB004: Quantidade de varredores de agentes
privados, alocados no servico de varri¢ao.
INO42 - Taxa de terceirizacdo da extensédo varrida
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
VAO11 \VAOl1l: Por empresas contratadas (Km
——— X 100 \varridos); VA039: Extensédo total de sarjetas %
VA039 \varridas pelos executores (Km varridos).
INO43 - Custo unitario médio do servigco de varricao (prefeitura + empresas contratadas)
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
FN212: Despesa dos agentes publicos com o
FN212 + EN213 servico de varricdo; FN213: Despes_a com
empresas contratadas para o servico de R$/Km
VA039 \varricdo; VA039: Extensdo total de sarjetas
\varridas pelos executores (Km varridos).
INO44 - Produtividade média dos varredores (prefeitura + empresas contratadas)
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 273
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TB003: Quantidade de varredores dos agentes
publicos, alocados no servico de varricéo;
VA039 X 1 TB004: Quantidade de varredores de agentes| Km/empreg./
TB0OO3 + TB004 313 privados, alocados no servico de varri¢ao; dia
\VAO039: Extensdo total de sarjetas varridas
pelos executores (Km varridos).
Comentarios: Calculado somente para aqueles que néo tiveram varricdo mecanica VA016 = NAO
INO45 - Taxa de varredores em relacédo a populacdo urbana
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
POP_URB: Popula¢do urbana do municipio
(Fonte: IBGE); TBO003: Quantidade de
TB003 + TB004 varredores dos agentes publicos, alocados no| Empreg./1000
X 1.000 ; . ) .
POP URB servico de varrigdo; TB004: Quantidade de hab.
- \varredores de agentes privados, alocados no
servigo de varricao.
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populagdo urbana realizada pelo SNIS.
INO46 - Incidéncia do custo do servi¢o de varricdo no custo total com manejo de RSU
Forma de célculo Informagdes envolvidas Unidade
FN212: Despesa dos agentes publicos com 0
servico de varricdo; FN213: Despesa com
empresas contratadas para o servico de
FN212 + FN213 X 100 varricdo; FN218: Despesa dos agentes %
FN218 + FN219 publicos executores de servigos de manejo de
RSU; FN219: Despesa com agentes privados
executores de servigos de manejo de RSU.
INO47 - Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo de RSU
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
TB003: Quantidade de varredores dos agentes
publicos, alocados no servico de varricao;
TB004: Quantidade de varredores de agentes
privados, alocados no servico de varricao;
TB003 + TBO04 X 100 TB013: Quantidade de trabalhadores de %
TB013 + TB014 agentes publicos envolvidos nos servigos de
manejo de RSU; TBO014: Quantidade de
trabalhadores de agentes privados envolvidos
nos servigcos de manejo de RSU.
INO48 - Extenséo total anual varrida per capita
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
POP_URB: Populagdo urbana do municipio
VA039 (Fonte: IBGE); VA039: Extensdo total de
) / Km/hab./ano
POP URB sarjetas varridas pelos executores (Km
- varridos).
Comentarios: Indicador calculado a partir da edigdo 2009. A partir de 2011 foi substituido o céalculo da
férmula de (VA010+VAOQ11) por VA039; POP_URB = Estimativa de populacéo urbana realizada pelo SNIS.
INO51 - Taxa de capinadores em relacdo a populagdo urbana
Forma de calculo Informacdes envolvidas Unidade
‘ Habitat Ecoldgico Ltda. Prefeitura Municipal de 274
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TB0O0S + TBO06 X 1.000

POP_URB: Populagdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE); TBO005: Quantidade de
empregados dos agentes publicos envolvidos

Empreg./1000

POP_URB com os servicos de capina e rocada; TBOO6:
; hab.
Quantidade de empregados dos agentes
privados envolvidos com os servicos de capina
e rocada.
Comentarios: POP_URB = Estimativa de populacdo urbana realizada pelo SNIS.
INO52 - Incidéncia de capinadores no total empregados no manejo de RSU
Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade

TBO0S + TB006
TB013 + TBO14

X 100

TBO05: Quantidade de empregados dos
agentes publicos envolvidos com os servigos
de capina e rocada; TB006: Quantidade de
empregados dos agentes privados envolvidos
com 0s servigos de capina e rocada; TB013:
Quantidade de trabalhadores de agentes
publicos envolvidos nos servigos de manejo de
RSU; TB014: Quantidade de trabalhadores de
agentes privados envolvidos nos servicos de

manejo de RSU.

%

Indicadores sobre residuos da construcao civil

quantidade total coletada

INO26 - Taxa de residuos solidos da constru¢édo civil (RCC) coletada pela prefeitura em relagéo 3

Forma de calculo

Informacdes envolvidas

Unidade

CC013
CO116 + CO117 + CS048 + CO142

CCO013: Pela Prefeitura Municipal ou empresa
contratada por ela; CO116: Quantidade de
RDO e RPU coletada pelo agente publico;
CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelos agentes privados; CO142: Quantidade
de RDO e RPU coletada por outros agentes
executores; CS048: Quantidade recolhida na
coleta seletiva executada por associa¢gbes ou
cooperativas de catadores com parceria/apoio
da Prefeitura.

%

Comentarios: Calculado somente se os campos CO116 e CO117 preenchidos.

Este indicador teve sua equacao alterada a partir do Diagnéstico RS 2007 com a inclusdo das quantidades
coletadas de RDO + RPU por cooperativas ou associa¢cfes de catadores e outros executores. O CO145
foi substituido pelo CS048 por motivos de equivaléncia.

INO29 - Massa de RCC per capita em relacdo a populacao urbana

POP_URB

Forma de célculo Informacdes envolvidas Unidade
CCO013: Pela Prefeitura Municipal ou empresa
contratada por ela; CC014: Por empresas
CC013 + CC014 + CCO015 x 1.000 [especializadas ("cagambeiros”) ou autonomos Kg/hab /dia

contratados pelo gerador; CC015: Pelo préprio
gerador; POP_URB: Populacdo urbana do
municipio (Fonte: IBGE).

realizada pelo SNIS.

Comentarios: Indicador calculado a partir da edicao 2009; POP_URB = Estimativa de populac¢éo urbana

Fonte: SNIS, 2019.
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5.3.2. Indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU)

Em 2016, foi recomendado pela Associacdo Brasileira de Limpeza Publica
(ABLP), a instituicdo do indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU) que mede
a aderéncia da gestdo de uma determinada cidade as premissas da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS). Varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais proximo de 1 (um),

maior sera a aderéncia do municipio a PNRS (ISLU, 2019).
A seguir, apresenta-se o calculo do ISLU referente ao Municipio de Sao Fidélis:

IND 1. Porcentagem da populacdo atendida pelos servicos de limpeza
urbana

Esse indicador tem por objetivo analisar a porcentagem de cobertura da prestagéo
dos servicos de limpeza urbana no municipio, uma vez que considera a relacdo entre a
populacao atendida pela coleta e a quantidade total de habitantes no municipio. Dessa
forma, quanto maior a cobertura, maior o seu controle sobre os residuos gerados,
permitindo um melhor encaminhamento desses materiais para as etapas de tratamento

e destinagcdo. Como medir:

1=
00
:fé"'% Porcentagem da Populagao total atendida declarada (hab.)
COY)| populacdo atendida pelos - m———
servicos de limpeza urbana Populacao total do municipio (hab.)
Fonte: ABLPSELUR/PwC Brasil, 2016.
Dados:

Populacado urbana atendida declarada (hab.) = 29.679

Populacéo urbana do municipio (hab.) = 29.679

Calculo:
|ND1 — 29.679
29.679
IND1 = 1,0000

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ
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IND 2. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM é composto por trés dimensdes, de forma que o calculo do valor do IDHM
para cada municipio é feito com a média geométrica dos resultados de trés dimensoes:
IDHM Longevidade, IDHM Educagéo e IDHM Renda. Assim, tanto o IDHM total quanto
o referente a cada uma das dimensdes sdo pontuados com valores que variam de 0

(zero) a 1 (um), classificando os municipios de acordo com a faixa em que se encontram:

Fonte: ABLP/SELUR/PwC Brasil, 2016.

Como medir:

No site do IBGE, é possivel encontrar os resultados do indice para cada municipio

brasileiro, tendo como base o ano de 2010.

IND2 = 0,691

IND3. Arrecadacgéo especifica sobre despesa orgcamentéria

Este indicador tem como objetivo medir o grau de sustentabilidade financeira dos
municipios em relacdo aos servigos de limpeza urbana - aspecto apresentado e discutido
na PNRS - a partir da analise de dois aspectos: (1) existéncia de arrecadacao especifica;

e (2) o grau de comprometimento dos servigos.

Para calcular esse indicador, foram coletadas informacfes de duas bases de
dados: o SNIS, a partir da analise dos indicadores “arrecadacao especifica” (codigo
FN222), “despesa com os servigos” (codigo FN220); e “despesas correntes com todos

os servigos do municipio” (cédigo FN223) do ano de 2018.

Como medir:

%‘. Habitat Ecolégico Ltda.
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=

Fonte: ABLP/SELUR/PwC Brasil, 2016.

835.771,22- 5.742.000,00
112.270.020,71

IND3 =

IND3 = - 0,0437

IND 4. Materiais recuperados sobre massa coletada

Esse indicador visa a avaliar a quantidade de materiais reciclaveis recuperados

em relacdo a quantidade total de residuos domiciliares e publicos coletados no municipio.

Dessa forma, entende-se que, quanto maior a porcentagem de residuos recuperados,

melhor o processo de gerenciamento de residuos; portanto, melhor a gestao do sistema

de limpeza urbana. Para sua composicdo, foram coletadas informacgOes da base de

dados do SNIS referentes ao ano de 2017, por meio dos indicadores “material

recuperado, exceto material organico e rejeito” (cédigo: CS009) e “quantidade total de

residuos coletados” (codigo: CO119) ou equivalente ao indicador INO31 do SNIS. Esse

indicador € calculado por meio da seguinte férmula:

Q0 Rababte N atarial
00 A 2 <0 d Material recuperado, exceto material
QOUj| fecuperacao ge orgénico e rejeito (1)
materiais reciclaveis e '
coletados Quantidade total de residuos coletados (t) !
Fonte: ABLP/SELUR/PwC Brasil, 2016.
Dados:

Material recuperado, exceto material organico e rejeito (t/ano) = 00,00

Quantidade total de residuos coletados (t/ano) = 10.800,00

Prefeitura Municipal de
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00,00001
10.800,00

IND4 =

IND4 = 0,0000

IND 5. Destinacao incorreta sobre a populacdo atendida pelos servigos

Esse indicador retrata quantas toneladas de residuos o municipio envia para
lixbes e/ou aterros controlados, caracterizados como destinacdo incorreta. Essa
guantidade de residuos é relativizada sobre a populacéo total atendida pelos servicos,
para considerar somente a quantidade de pessoas atendidas pelos servi¢cos de limpeza
urbana e que, portanto, tem seus residuos coletados pelo sistema municipal. Para a
analise desse indicador, foram coletadas informacfes da base do SNIS, por meio dos
indicadores “quantidade total de residuos recebidos na UP destinagao incorreta” (codigo:
UPO007) e “populagao total atendida declarada” (codigo: CO164).

co ’ ' :
‘r_‘gL ‘ Desti X ; Quantidade total de residuos recebidos
= estinacé r ¢ A
00U | o e na UP destinacéo incorreta (t)
sobre a populagao e
atendida pelos servi¢cos Populagao total atendida declarada (hab.)

Fonte: ABLP/SELUR/PWC Brasil, 2016.

Dados:
Quantidade total de residuos recebidos na UP destinacéo incorreta (t) = 0,00

Populacao atendida declarada (hab.) = 29.679

29.679

INDS =

IND5 = 1,000

P
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e Dimenséo E: Engajamento do Municipio

O engajamento e a maturidade da sociedade sao representados no ISLU por meio
de dois indicadores que, combinados, mensuram na populacdo o grau de

desenvolvimento (IDH) e a extensdo do atendimento do servi¢o (cobertura da coleta)
Como medir:
E = (0,29213 x IND1) + (0,70787 x IND2)
E =(0,29213 x 1,0000) + (0,70787 x0,6980)

E=0,781

e Dimensao S: Sustentabilidade financeira

Nota-se que, em situacdes nas quais ha falta de comprometimento financeiro da
prefeitura, a qualidade dos servicos pode ser afetada em razdo da incapacidade de
operar os altos custos. Para que néo ocorra essa situacao, o departamento encarregado
pela limpeza urbana deve contar com total autonomia para gerir as atividades,

independentemente das variacdes orcamentarias do municipio.
S =6,90819 x IND3 + 1
S =6,90819 x (-0,0437) + 1

S=0,698

e Dimensédo R: Recuperacao dos recursos coletados

Segundo a PNRS, uma das etapas mais importantes da cadeia de gerenciamento
de residuos € o processo de tratamento e recuperacdo desses materiais. Quanto maior
a quantidade de residuos tratados e/ou recuperados, menor sera o volume de materiais

enviados para aterros sanitarios e/ou lixdes. A Dimens&o R tem como proposta verificar

Habitat Ecolégico Ltda.
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0 que 0sS municipios tém feito com os residuos coletados e qual o seu grau de

atendimento a PNRS com relacao a esta tematica.
R =IND4

R = 0,000

e Dimenséo I: Impacto ambiental

Esta dimensdo tem como objetivo mensurar o grau de geracdo de passivo
ambiental por meio do calculo dos dados de disposicao final inadequada de residuos

solidos.
1=1,11810 x [ (-) IND5] + 1
=1,11810 x (- 0,3639) + 1

I =0,593

Sintese dos Dados:

Quadro 43 - Sintese do ISLU

Indicador Valor Ind Dimenséo | ISLU
Populacéo Total 29.679

. Ind1| 1,0000
Populacéo Total atendida declarada 29.679 E| 0,781
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,691 Ind2 | 0,6910
Arrecadacéo Especifica 835.771,22
Despesa com os Servigos 5.742.000,00 |Ind3|-0,0437|S | 0,698
Despesa total empenhada 112.270.020,71 0,637
Material recuperado, exceto material organico e rejeito 0,00

. Ind4 | 0,0000 | R | 0,000
Quantidade total de residuos coletados 10.800,00
Quantidade de Residuos recebidos na UP (destinacao 0
incorreta) Ind5 . | 1,00
Populacéo Total atendida declarada 29.679
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Resultado do ISLU:

ISLU = 0,33284 x E + 0,22421 x S + 0,22215 x R + 0,22080 x |

ISLU = 0,637

Avaliacéo do ISLU

Figura 31 — Classificagcdo do municipio de S&o Fidélis (RJ) para o ISLU.

5.3.3.

1,0 ‘
0.9 s . e A (@cCima de 0,800)
0.8 v =
0.7 p B (entre 0,799 e 0,700)
o6 i pe C (entre 0,699 e 0,600)
i p= ) (entre 0,599 e 0,500)
0.4 s
0.3 wm

e E (abaixo de 0,499}
0.2 w=

0,1 wm

0,0 w

Fonte: adaptado de ISLU, 2019.

de Catadores (ISOC e ISCS)

Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva e de Organizagdes

Em 2016, foram propostos os Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva

(ISCS) e os Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdes de Catadores (ISOC) no

produto “Gestao da coleta seletiva e de organizagdes de catadores: indicadores e indices

de sustentabilidade” (BESEN et al., 2016), produto realizado em parceria pela Fundacao
Nacional da Saude (FUNASA), Universidade de Sao Paulo (USP) e Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO).

o
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5.3.3.1.

Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva (ISCS)

De acordo com Besen et al.(2016), os 16 ISCS estdo agrupados em cinco

aspectos: a) Institucional (4), b) Relagcbes com a sociedade (4), c) Eficiéncia (3), d)

Condicbes de Trabalho, saude e seguranca do trabalhador (3), e, e€) Custos (2). A

aplicacdo deste modelo de indicadores esta detalhada a seguir.

I.  Aspecto Institucional

ISCS 1. PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Como medir:

Existéncia de PGIRS (intermunicipal/regional/microrregional) com construcao

participativa, em execucao.

Existéncia de PMGIRS com construgdo participativa, em implementagéo

Existéncia de PMGIRS sem construgdo participativa, ndo implementado

N&o existéncia de PMGIRS

S()

S(X)
S()
S()

N()

N()
N()
N()

Consultores Associados
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ISCS 2. INSTRUMENTOS LEGAIS NA RELACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL COM
PRESTADORES DE SERVICO DE COLETA SELETIVA
Como medir:
Existéncia de contrato de prestacdo de servico S() N()
Existéncia de convénio com repasse financeiro S() N()
Existéncia de convénio sem repasse financeiro S() N()
N&o existéncia de contrato ou de convénio S(X) N()
ISCS 3. ATENDIMENTO DA POPULACAO
Como medir:
100% (X)
NGmero de habitantes atendidos x 100 (%) 75,1% a 99,9% ()
Nuamero total de habitantes na area urbana 50,1 a 75,0% ()
< 50% ()
ISCS 4. AUTOFINANCIAMENTO
Como medir:
Cobranga de taxa ou de tarifa que cubra o custo do servico de residuos S () N()
sélidos, incluindo a coleta seletiva
Cobranca de taxa no IPTU ou orgamento, que cubra todo o custo do servico S () N()
Cobranga de taxa no IPTU ou orcamento que ndo cubram os custos do S (X) N()
servico
Apenas orgcamento S() N()
":" Habitat Ecoldgico Ltda. Prefeitura Municipal de 283
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Il.  Aspecto Relagbes com a Sociedade

ISCS 5. EDUCACAO/DIVULGACAO

Os seguintes requisitos devem ser atendidos:

(X) Campanhas pontuais
@) Campanhas permanentes
@) Atividade de formagé&o de professores
(X) Atividade com alunos em escolas
@) Atividades de sensibilizacédo dos funcionarios municipais
@) Atividades com a comunidade
() Elaboracgéo de folhetos
() Elaboracgéo de publicactes
() Inser¢des em programas de radio e TV
) Mutirdes e/ou mobiliza¢des
@) Elaborac¢éo de sites de educacdo ambiental
Como medir:
> 80% ()
Numero de requisitos atendidos x 100 (%) 50,1% 0 79,9% ()
Numero de requisitos desejaveis 20,1% a 50,0% ()
<20% (X)
ISCS 6. PARTICIPA(;AO E CONTROLE SOCIAL
Os canais desejaveis séo:
() Comités Gestores ( ) em funcionamento
() F6rum Lixo e Cidadania ( ) em funcionamento
() Cémaras Técnicas ou Grupos de Trabalho (GT’s) de residuo () em funcionamento
em Conselhos de Meio Ambiente/Comités de Bacias e outros
() Féruns da Agenda 21 ( ) em funcionamento
Como medir:

Existéncia de uma ou mais instancias de participagdo em S ()

funcionamento efetivo
Existéncia de uma instancia, mas que funciona parcialmente
Existéncia de instancia, porém sem funcionamento

N&o existéncia de instancia de participagéo

S()
S()
S()

N()

N()
N()
N()
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ISCS 7. PARCERIAS

As parcerias desejaveis devem ser:

@) Organizacgéo de Catadores
@) Entidades representativas de catadores
@] Secretarias municipais
(X) Setor publico estadual
(X) Setor publico federal
@) Setor privado
() Organizagfes ndo governamentais
() Universidades
() Associacdes de bairros
Como medir:

Numero de parcerias efetivadas x 100 (%)
Numero de parcerias desejaveis

= 80%
50,1% a 79,9%
20,1% a 50,0%

()
()
(X)

ISCS 8. INCLUSAO DE CATADORES AVULSOS

Como medir:

Numero de catadores incluidos x 100 (%)
NUmero de catadores cadastrados

lll.  Aspecto Eficiéncia

= 50%

30,0% a 50%
10,1% a 29,9%
<10%

()
()
()
(X)

ISCS 9. ADESAO DA POPULAGCAO

Como medir:

Numero de domicilios que aderem x 100 (%)
Numero total de domicilios atendidos

= 80%
50,1% a 79,9%
30,1% a 50,0%
<30%

()
()
()
()

ISCS 10. TAXA DE RECUPERACAO DE RECICLAVEIS

Como medir:

Quant. da coleta seletiva — Quant. rejeitos x 100 (%)
Quant. coletada seletiva + Quant. coleta regular

> 25,0%
15,1% a 24,9%
5,1% a 15,0%

()
()
()
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<5,0% (X)

ISCS 11. TAXA DE REJEITO

Como medir:
<5,0% ()
Lo . 0

Quant. da coleta sele't|va Q. comercializada x 100 (%) 5.1% a 10,0% 0)

Quant. coletada seletiva
10,1% a 29,9% ()
= 30,0% ()

IV. Condicbes de trabalho e saude

ISCS 12. CONDICOES DE TRABALHO NA COLETA DE RESIDUOS SECOS

Os requisitos desejaveis séo:

() Documentacao, Licengas e Pagamento de IPVA e de seguro obrigatorio

() Motoristas habilitados (caminhdes, veiculos leves)

@) Manutencgéo dos veiculos

@) Camisas ou coletes com cores vivas

@) Calca comprida

@) Boné

@) Capa de chuva

@) Calcado com solado antiderrapante (ex. ténis)

) Utilizacao de luva de protegdo mecanica (impermeével)

) Colete refletor para coleta noturna (se for o caso)

) Tempo adequado para que o trabalhador possa retirar o material sem riscos ergondémicos e

de atropelamento
) Limite de carga individual a ser coletada
Como medir:

Numero de requisitos atendidos x 100 (%) 100% ()

Numero de requisitos desejaveis 75,1% a 99,9% ()
50,1% a 75,0% ()
< 50% ()

ISCS 13. CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO NA CENTRAL DE TRIAGEM

Os requisitos desejaveis para boas condi¢cdes ambientais de trabalho sédo:

() Existéncia de refeitério

() Limpeza diaria do refeitorio
() Existéncia de sanitarios

() Limpeza diaria dos sanitarios
() Controle periédico de ratos
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() Controle periédico de moscas
() Controle periédico de baratas
() Cobertura adequada da edificacédo
() Ventilacdo e iluminacdo adequadas
() Controle de odores incbmodos
() Condicdes ergondmicas adequadas (ex. altura das esteiras/mesas de separacao)
() Assento em altura adequada ao trabalho
() Protecao fisica dos equipamentos que apresentam risco no manuseio (esteiras, prensas,
moedor de vidro) para evitar acidentes
Como medir:
100% ()
75,1% a 99,9% ()
Numero de requisitos atendidos x 100 (%)
Numero de requisitos desejaveis 50,1% a 75,0% 0)
< 50% ()
ISCS 14. SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR
Os requisitos desejaveis séo:
() Existéncia de extintores de incéndio adequados
() Existéncia de Plano de Emergéncia
(X) Uso de EPI’s pelos trabalhadores
(X) Identificacdo de materiais perigosos
(X) Existéncia de equipamentos para manuseio de cargas
() Registro de acidentes de trabalho
() Existéncia de grupo ou comisséo de prevencéo de acidentes do trabalho
Como medir:
Numero de requisitos atendidos x 100 (%) 100% ()
Numero de requisitos desejaveis 75,1% a 99,9% ()
50,1% a 75,0% (X)
<50% ()
ISCS 15. CUSTOS DO SERVICO DE COLETA SELETIVA
Como medir:
Custo do servico (ultimos 6 meses) (R$/ton) < R$ 200,00/ton ()
Toneladas coletadas (Gltimos 6 meses) R$ 200 a R$ 350/ton ()
R$351 a 500/ton ()
= 500/ton ()
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ISCS 16. CUSTOS DA COLETA SELETIVA / REGULAR + DESTINACAO

Como medir:
Custo da coleta seletiva (R$/ton) x 100 < 50% ()
Custo da coleta regular + destinacéo final (R$/t) 50,1 e 99,9% ()
(média dos Ultimos seis meses) 100 e 199 9% ()
> 200% ()

Calculo do Indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva

Passo 1: Atribuir um valor de 0 a 1 para cada indicador, de acordo com a tendéncia

a sustentabilidade e colocar na tabela, ao final do passo 3.
N&o respondeu =0
Muito desfavoravel = 0,25
Desfavoravel = 0,5
Favoravel = 0,75
Muito Favoravel = 1

Passo 2: Calcular o valor final de cada indicador, multiplicando o valor da
tendéncia a sustentabilidade (0,00; 0,25; 0,50; 0,75 ou 1,00) pelo peso atribuido a ele na
tabela ao final do passo 3. Os pesos sdo sempre 0s mesmos, pois foram atribuidos pelos
especialistas.

Passo 3: Calcular o indice de sustentabilidade. O indice é uma forma de juntar
todos os indicadores em um Unico calculo, que permite ter uma avaliacdo global e tomar
decisbes a partir dela. O indice € igual a soma dos valores finais obtidos pelos
indicadores, dividida pela soma dos pesos. Os valores dos indices de sustentabilidade
sao obtidos pela aplicacéo da seguinte formula:

Somatoéria dos valores finais

Indice = —
Somatoria dos pesos

E importante destacar que os pesos dos indicadores representam a ordem de

importancia de cada um no conjunto deles. Os indicadores foram agrupados em fungéo
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dos aspectos, por isso 0s pesos atribuidos aos indicadores ndo estdo em ordem

crescente. Calculo:

Quadro 44 — Sintese dos Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva
(ISCS)

Indicador Resultado de Tendéncia Valor Peso Valor final
ISCS 01 Favoravel 0,75 1 0,750
ISCS 02 Muito Desfavoravel 0,25 0,83 0,208
ISCS 03 Muito Favoravel 1,00 0,9 0,900
ISCS 04 Desfavoravel 0,50 0,8 0,400
ISCS 05 Muito Desfavoravel 0,25 0,79 0,198
ISCS 06 Muito Desfavoravel 0,25 0,73 0,183
ISCS 07 Desfavoravel 0,50 0,62 0,310
ISCS 08 Muito Desfavoravel 0,25 0,74 0,185
ISCS 09 N&o Respondido 0,00 0,91 0,000
ISCS 10 Muito Desfavoravel 0,25 0,89 0,223
ISCS 11 N&o Respondido 0,00 0,87 0,000
ISCS 12 N&o Respondido 0,00 0,84 0,000
ISCS 13 N&o Respondido 0,00 0,84 0,000
ISCS 14 N&o Respondido 0,00 0,84 0,000
ISCS 15 N&o Respondido 0,00 0,82 0,000
ISCS 16 N&o Respondido 0,00 0,81 0,000
Total 25,36% 13,23 3,355

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

)

5
= 0,2536 = 25,36%
13,23

O resultado do indice é:

Para tornar mais facil a visualizacdo do desempenho da coleta seletiva adotou-se
a aplicacdao de um instrumento de medicdo e comunicagcdo denominado Radar da
Sustentabilidade. O Radar € um instrumento grafico que apresenta o desempenho em
relacdo a sustentabilidade e suas possibilidades de melhoria. A imediata visualizacédo e

facil compreenséo visam facilitar a assimilacao das informacgdes.

Consultando o Radar:
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FAVORAVEL i MUITO FAVORAVEL

O Municipio esta investindo A coleta seletiva do
na sustentabilidade da Municipio esta préxima
coleta seletiva dasustentabilidade ou ja

& sustentavel

0,26 - 0,50

DESFAVORAVEL MUITO
O Municipio esta fazendo DESFAVORAVEL
um pequena investimento < 0 Municipio ndo estd
na sustentabilidode da S invastindo na sustentabilidade
coleta seletiva —

da coleta seletiva

Figura 32 — Radar Indicadores de Sustentabilidade de Coleta Seletiva (ISCS)

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

O Indicador de Sustentabilidade da Coleta Seletiva (ISCS) permite avaliar

gualitativamente o sistema de coleta seletiva de materiais reciclaveis implantado em

cada municipio. No caso de Sao Fidélis, o indice obtido caracteriza-se na faixa “muito

desfavoravel”, atingindo 0,2536.

Alguns indicadores que compdem o ISCS destacam-se negativamente no

municipio principalmente pela falta do programa de Coleta Seletiva Solidaria, devendo

ser posto em pratica novamente.
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5.3.3.2. Indicadores de Sustentabilidade de OrganizacGes de Catadores
(ISOC)

De acordo com Besen et al.(2016), os 21 Indicadores de Sustentabilidade de
OrganizagOes de Catadores (ISOC) estao agrupados em cinco aspectos: a) Institucional
(4), b) Socioecondmico (2), c¢) Organizacional (6), d) Eficiéncia Operacional (5), e, e)
Condicdes de Trabalho, salude e seguranca do trabalhador (4). A aplicacdo deste modelo

de indicadores esta detalhada a seguir.

1. Aspecto Legal/Institucional

ISOC 1. REGULARIZAGCAO DA ORGANIZACAO

Para avaliar a regularizacdo das cooperativas de catadores, foram estabelecidos 19 requisitos:

() Estatuto Social

() Inscrigdo na Junta Comercial Estadual

() Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

() Cadastro na Organizacdo das Cooperativas do Estado (OCE)
() Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

() Alvard de funcionamento emitido pela prefeitura municipal

() Inscri¢éo no Instituto Nacional de Seguridade Social

() Inscri¢céo na Caixa Econdmica Federal

() Diretoria eleita e em exercicio

() Registro Estadual na Secretaria do Estado da Fazenda

() Certificado Ambiental

() Atas das Assembleias Gerais

() Livros em dia

() Autorizacéo para emisséo de notas fiscais

() Balanco anual

() Recolhimento de impostos federais: Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto de Renda retido na Fonte
(IRRF), Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco (FGTS)

() Recolhimento de impostos estaduais: Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA)

() Recolhimento de impostos municipais: Imposto sobre Servigo (ISS), no caso de haver

prestacéo de servigcos ndo cooperativos, Imposto Territorial Urbano (IPTU) e recolhimento
para o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (a SESCOOP)

() Recolhimento de fundos obrigatorios junto a cooperativa: Fundo de Reserva e Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social.

Como medir:
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100% ()
Ndmero de requisitos atendidos x 100 (%) 50,1 a 99,9% ()
Numero de requisitos obrigatérios 20.1 a 50,0% 0)
<20,0% ()

ISOC 2. INSTRUMENTOS LEGAIS NA RELACAO COM A PREFEITURA

Foram considerados cinco requisitos obrigatérios:

() Regularizacdo da organizacéo

() Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

() Alvaréa de funcionamento da organizagdo

() Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) dos

associados/cooperados
() Situacgédo legalizada da organizacéo junto a receita federal
Como medir:

100% ()

Numero de requisitos atendidos x 100 (%) 50,1 a 99,9% ()

NuUmero de requisitos obrigatérios 20,1 2 50,0% 0)

<20,0% ()

ISOC 3. QUALIDADE DAS PARCERIAS

Foram consideradas as seguintes acfes desejaveis de parceiros das organizacdes:

() Cesséo de espaco fisico/construcao do galpéo de triagem

() Cesséo de equipamentos e veiculos

() Acdes de educacao e divulgacéo

() Confeccao de material de educacdo/comunicacao

() Realizag&o de Cursos

() Apoio Técnico

() Cesséo/doacdo de materiais reciclaveis

() Realizac&o de Cursos de Alfabetizacdo

Como medir:
Numero de parcerias efetivadas x 100 (%) = 80% ()
Numero de parcerias desejaveis 50,1% a 79,9% ()

20,1% a 50,0% ()
<20% ()
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ISOC 4. DIVERSIFICAGAO DE PARCERIAS

Na busca por maior diversidade de parceiros, foram consideradas desejaveis as seguintes parcerias:

() Redes de catadores
() Entidades representativas dos catadores
() Outras organizacdes de catadores
() Organizacdes nao governamentais
() Setor publico federal
() Setor publico estadual
() Setor publico municipal
() Setor privado/empresas
() Organiza¢Bes comunitarias ou religiosas
() Organizacg@es de classe
() Universidades ou entidades técnicas
Como medir:
Numero de parcerias efetivadas x 100 (%) = 80%
Ndmero de parcerias desejaveis 50,1% a 79,9%

20,1% a 50,0%

()
()
()

< 20% ()
2. Aspecto Socioecondmico
ISOC 5. RENDA MEDIA POR MEMBRO
Como medir:
Renda média mensal por membro = a dois salarios minimos ()
Sa’lério minimo vigente Entre 1 e 2 salarios minimos ()
(Ultimos seis meses) Entre 0,5 e 1 salario minimo ()
< 0,5 salario minimo ()
ISOC 6. RELAGAO ENTRE GENEROS
Foram considerados os seguintes requisitos:
() Igualdade salarial por atividade
() Igual participacdo na construcéo de regras e procedimentos, inclusive sobre processos
decisorios
() Solidariedade entre homens e mulheres na execucao dos trabalhos
() Aceitacéo de lideranca feminina
Como medir:
Numero de requisitos atendidos x 100 (%) = 80% ()
Numero de requisitos desejaveis 50,1% a 79,9% ()
20,1% a 50,0% ()
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<20% ()

3. Aspecto Organizacional

ISOC 7. AUTOGESTAO

Foram considerados os seguintes requisitos:

() Possuir regimento interno
() Manter registros das informag6es sobre despesas, descontos e comercializagdo
() Apresentar transparéncia no rateio e disponibilidade de livros caixa, planilhas e documentos
() Manter murais de comu_nica(;éo e informacao atualizados sobre comercializacdo, despesas,
eventos externos e reunides
Como medir:
Numero de requisitos atendidos x 100 (%) > 80% ()
NuUmero de requisitos desejaveis 50,1% a 79,9% ()
20,1% a 50,0% ()
<20% ()
ISOC 8. CAPACITACAO DA ORGANIZAGCAO
Como medir:
Numero atual de membros capacitados x 100 (%) = 80% ()
Ndmero atual de membros 50,1% a 79,9% ()
20,1% a 50,0% ()
<20% ()
ISOC 9. PARTICIPAGCAO EM REUNIOES
Como medir:
Numero de membros em reuniées x 100 (%) > 80% ()
NuUmero de pessoas que deveriam estar presentes 50.1% a 79,9% 0)
20,1% a 50,0% ()
<20% ()
N&o informado
ISOC 10. ROTATIVIDADE
Como medir:
N° Admisséo + N° Desligamento x 100 (%).(tltimos seis meses). < 2%, ()
NUmero de pessoas que deveriam estar presentes 20,1% a 30,0% ()
(no inicio do primeiro més do periodo de seis meses) 30.1% a 49,9% 0)
2 50% ()
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ISOC 11. BENEFICIOS AOS MEMBROS

Foram considerados como beneficios desejaveis aos trabalhadores das organizacdes os itens:

() Contribuicéo ao INSS
() Licenca Maternidade
() Férias remuneradas
() Pagamento equivalente ao 13° salario
() Conta bancaria em nome do trabalhador
() Vale transporte
() Licenca saude e auxilio-doenga remunerados
() Curso de alfabetizacdo/matematizacdo e/ou supletivo
() Apoio psicossocial
() Prémios de produtividade
() Convénio médico
() Auxilio creche
() Cesta bésica / auxilio alimentagdo
Como medir:
Numero de beneficios efetivados x 100 (%) = 80%
Numero de beneficios desejaveis 50,1% a 79,9%

20,1% a 50,0%

()
()
()

<20% ()
N&o informado
ISOC 12. DIVERSIFICAQAO DE ATIVIDADES E SERVICOS
Foram consideradas as seguintes atividades e servigos desejaveis:
() Coleta de materiais reciclaveis
() Triagem de reciclaveis
() Promocéo de educagdo ambiental voltada a reciclagem de residuos
() Prestacdo de servigo a empresas
() Aproveitamento artesanal de residuos (exemplos: confeccdo de vassouras PET, cordas de
varal)
() Reaproveitamento de materiais reciclaveis (exemplos: venda de livros, e outros materiais
separados, em bom estado)
() Beneficiamento de materiais (exemplos: trituracéo de vidro, moagem de plastico)
() Reciclagem de residuos (processo industrial)
Como medir:
Numero de servicos efetivados x 100 (%) = 80% ()
Ndmero de servigos desejaveis 50,1% a 79,9% ()

20,1% a 50,0%
<20%

()
()
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4. Aspecto Eficiéncia Operacional

ISOC 13. ADESAO DA POPULACAO

Como medir:
Ndmero de residéncias que aderem x 100 (%) = 80% ()
residéncias atendidas pela coleta seletiva 50.1% a 79,9% 0)
30,1% a 50,0% ()
< 30% ()
ISOC 14. TAXA DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS
Como medir:
Quant. da coleta seletiva — Quant. rejeitos x 100 (%) 2 25% ()
Quant. coletada seletiva + Quant. coleta regular 15,1% a 24,9% ()
5,1% a 15,0% ()
<5% ()
ISOC 15. TAXA DE REJEITO
Como medir:
Quant. coletada seletiva — Quant. comercializada x100 * < 5% ()
Quant. Da coleta seletiva 5,1% a 10% ()
10,1% a 29,9% ()
= 30% ()
ISOC 16. AUTOSSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
Como medir:
Numero de equipamentos e veiculos préprios x 100 (%) = 80% ()
Nuamero total de equipamentos e veiculos 50,1% a 79,9% ()
20,1% a 50,0% ()
<20% ()
ISOC 17. PRODUTIVIDADE POR CATADOR
Como medir:
Quant. de toneladas triadas x 100 (%) = 3,00 ()
Numero de catadores 201 a2,99 ()
1,01 a 2,00 ()
<1,00 ()

5. Condigdes de Trabalho, Saude e Seguranca do Trabalhador

ISOC 18. CONDICOES DE TRABALHO NA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

Os requisitos desejaveis sao:

() Documentacao, Licencas e Pagamento de IPVA e de seguro obrigatorio
() Motoristas habilitados (caminhdes, veiculos leves)
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() Manutencéo de veiculos
() Camisas ou coletes com cores vivas
() Calca comprida
() Boné
() Capa de chuva
() Calcado com solado antiderrapante (ex. ténis)
() Utilizacao de luva de protegdo mecanica (impermeavel)
() Colete refletor para coleta noturna (se for o caso)
() Tempo adequado para que o trabalhador possa retirar o material sem riscos ergondmicos
e de atropelamento
() Limite de carga individual a ser coletada
Como medir:
100% ()
Numero de requisitos atendidos x 100 (%) 75,1% a 99,9% ()
Numero de requisitos desejaveis 50,1% a 75,0% 0)
< 50% ()
ISOC 19. CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO
Os requisitos desejaveis séo:
() Limpeza do refeitério executada diariamente
() Limpeza dos banheiros executada diariamente
() Ventilagdo adequada da area de trabalho
() Controle periédico de ratos
() Controle periddico de moscas
() Controle periédico de baratas
() Area de triagem com cobertura adequada
() Altura adequada de mesa de triagem ou esteira de catacéo
() Defini¢cdo do limite maximo de peso, segundo normas, a ser obedecido pelos trabalhadores
para evitar lesdes de coluna e membros
() Existéncia de sistemas e acdes de prevencéo de incéndios
() Sistema de alarme e sinalizacéo indicadora de extintores de incéndio e do fluxo de evacuagéo
da area
() Existéncia de barreiras de prevencao de acidentes em maquinas perigosas (esteira, prensa,
enfardadeira, moedor, etc.)
() Medidas de controle de odores incbmodos
() Velocidade de movimento da esteira adequada para evitar lesdo por esforcos repetitivos e
presenca de pausas periddicas
() Assento em altura adequada ao trabalho
() InstalagOes elétricas adequadas e protegidas contra choques
() Controle de acesso e movimentacdo de pessoas
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() Barreira para evitar risco de quedas de plataformas e mezaninos
() Protecédo coletiva de desniveis (guarda-corpo)
() Moinho para vidro para evitar movimentacédo manual
() Separacéo e isolamento de produtos técnicos
Como medir:
100%
Numero de requisitos efetivados x 100 (%) 75.1% a 99,9%

NuUmero de requisitos desejaveis 50.1% a 75.0%

< 50%

()
()
()
()

ISOC 20. SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHADOR

Devem ser considerados como desejaveis para uma adequada condicdo de trabalho os seguintes

requisitos:

() Limpeza e higiene apresentadas pelo local de trabalho

() Vacinagéo regular do trabalhador de acordo com norma sanitaria

() Observacgédo de descanso obrigatorio pela carga e rotina das atividades

() Recolhimento de INSS dos cooperados aos 6rgdos competentes

() Comunicacéo visual nos ambientes

() Registro e atendimento aos acidentes de trabalho

() Prevencéo de leséo por esforgos repetitivos ou posi¢des inadequadas

() Implantacéo de dispositivos de prote¢do contra acidentes fisicos provocados por maquinas

e equipamentos

() Realizacéo de exames médicos admissionais e periddicos, conforme norma trabalhista

Como medir:
100% ()
Numero de requisitos efetivados x 100 (%) 75,1% a 99,9% ()

Numero de requisitos desejaveis 50,1% a 75,0%

<50%

Nao informado

()
()

ISOC 21. USO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL

Devem ser considerados 0s seguintes equipamentos como indispensaveis:

() Luvas

() Oculos de protecdo

() Botas

() Protetores auriculares

() Respirador para manuseio de produtos com odores téxicos
Como medir:
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100% ()
Numero de membros que usam EPI's x 100 (%) 50,1% a 99,9% ()
Numero total de membros 20.1% a 50,0% 0)
<20% ()

Célculo do indice de Sustentabilidade de Organizacdo de Catadores

Passo 1: Atribuir um valor de 0 a 1 para cada indicador, de acordo com a

tendéncia a sustentabilidade e colocar na tabela, ao final do passo 3.
N&o respondeu =0
Muito desfavoravel = 0,25
Desfavoravel = 0,5
Favoravel = 0,75
Muito Favoravel = 1

Passo 2: Calcular o valor final de cada indicador, multiplicando o valor da
tendéncia a sustentabilidade (0; 0,25; 0,5 ou 0,75) pelo peso atribuido a ele na tabela ao
final do passo 3. Os pesos sdo sempre 0s mesmos, pois foram atribuidos pelos
especialistas.

Passo 3: Calcular o indice de sustentabilidade. O indice é uma forma de juntar
todos os indicadores em um Unico calculo, que permite ter uma avaliacdo global e tomar
decisdes a partir dela. O indice € igual a soma dos valores finais obtidos pelos
indicadores, dividida pela soma dos pesos. Os valores dos indices de sustentabilidade
sao obtidos pela aplicacéo da seguinte formula:

Somatoéria dos valores finais

Indice = —
Somatoria dos pesos

E importante destacar que os pesos dos indicadores representam a ordem de

importancia de cada um no conjunto deles. Os indicadores foram agrupados em funcéo
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dos aspectos, por isso 0s pesos atribuidos aos indicadores ndo estdo em ordem

crescente. Calculo:

Quadro 45 - Sintese dos Indicadores de Sustentabilidade de Organizacdo de Catadores

(ISOC).

Indicador Resultado de Tendéncia Valor Peso Valor final
ISOC 01 N&ao Respondido 0,00 0,84 0,000
ISOC 02 N&ao Respondido 0,00 0,84 0,000
ISOC 03 N&ao Respondido 0,00 0,71 0,000
ISOC 04 N&ao Respondido 0,00 0,66 0,000
ISOC 05 N&o Respondido 0,00 0,95 0,000
ISOC 06 N&o Respondido 0,00 0,74 0,000
ISOC 07 N&o Respondido 0,00 0,82 0,000
ISOC 08 N&o Respondido 0,00 0,84 0,000
ISOC 09 N&o Respondido 0,00 0,87 0,000
ISOC 10 N&o Respondido 0,00 0,80 0,000
ISOC 11 N&o Respondido 0,00 0,79 0,000
ISOC 12 N&o Respondido 0,00 0,74 0,000
ISOC 13 N&o Respondido 0,00 0,91 0,000
ISOC 14 N&o Respondido 0,00 0,89 0,000
ISOC 15 N&o Respondido 0,00 0,87 0,000
ISOC 16 N&o Respondido 0,00 0,74 0,000
ISOC 17 N&o Respondido 0,00 0,84 0,000
ISOC 18 N&o Respondido 0,00 0,89 0,000
ISOC 19 N&o Respondido 0,00 0,89 0,000
ISOC 20 N&o Respondido 0,00 0,87 0,000
ISOC 21 N&o Respondido 0,00 0,87 0,000
Total 0,00% 17,37 0,000

O resultado do indice é:

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

)

)

0
- = 0,00 = 00,00%

Torna-se mais facil a visualizacdo do desempenho das organizacfes de catadores

aplicando-se medicdo e comunicagdo denominado Radar da Sustentabilidade,

instrumento grafico que apresenta o desempenho em relacdo a sustentabilidade e suas

possibilidades de melhoria.
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Y
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A imediata visualizacdo e facil compreensdo visam facilitar a assimilacdo das

informacdes. Consultando o Radar:

MUITO FAVORAVEL

A coleta seletivado
Municipio esta proxima
da sustentabilidade ou ja
é sustentavel

FAVORAVEL
0O Municipio esta investindo
na sustentabilidade da
coleta seletiva

0,26 - 0,50

MUITO
DESFAVORAVEL
O Municipio ndo esta
investindo na sustentabilidade
da coleta seletiva

DESFAVORAVEL

O Municipio esta fazendo
um pequeno investimento ~

na sustentabilidade da
coleta seletiva \
Figura 33 — Radar Indicadores de Sustentabilidade de Organizagdo de Catadores (ISOC)
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

O valor obtido para o ISOC em Sao Fidélis (0,000) encontra-se nulo devido a
inexisténcia de Organizacbes de Catadores e, sim catadores autdnomos (cadastrados
pela PMSF, em 2020) alocados na area do lixdo municipal desativado.

5.3.4. Indicador de Salubridade Ambiental (ISA)

A construcéo do ISA, Indicador de Salubridade Ambiental apoia-se em indicadores
de ordem sanitaria, epidemiolégica, ambiental e socioeconbmica, atendendo a
metodologia adaptada da Lei Nacional de Saneamento Basico, apresentada pelo
Ministério das Cidades, Livro | - Instrumento das Politicas e da Gestdo dos Servigos
Publicos de Saneamento Basico.

Para a construcdo do ISA foram utilizados os indicadores de qualificacdo dos
servicos de cada setor de saneamento basico e agregaram-se outros aspectos
importantes da area da saude publica, da preservagdo ambiental e socioeconémicos.
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5.34.1. Identificacéo dos Indicadores

Tendo em vista a construcado do Indicador de Salubridade Ambiental, algumas
variaveis se destacam, devendo compor a sua estruturacdo basica. Estas foram
agrupadas conforme seu tema de origem e divididas em dimensdes. Para a dimenséo

“sanitarios” utilizou-se a subdivisdo, conforme Quadro 46.

Quadro 46 — Dimensodes e subdimensdes do ISA.

Caédigo Dimensdes Subdimensdes
Abastecimento de Agua
. Esgotamento Sanitario

San Sanitarios . . . -
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Epi Epidemiolégicos (Saude) -

Amb Ambientais -

Sec Socioecondmicos -

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Os indicadores agrupados nestas 4 dimensdes sao apresentados a seguir:
1. Sanitarios (San):
1.1 Abastecimento de Agua (AA):
v Indice de atendimento (cobertura) com abastecimento de agua (Ica);
v Indice de Perdas (Ipe);
v Indices de Hidrometac&o (lhi).
1.2 Esgotamento Sanitario (ES):

v' Indice de atendimento (cobertura) com coleta de esgotamento sanitério

(Ice);
v Indice de tratamento (ltr);

v' Indice de rede separadora de esgotamento sanitario (Irs).
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1.3Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (RS):
v Indice de sustentabilidade de limpeza urbana (Islu)
v Indice de sustentabilidade de coleta seletiva (Iscs)

v Indice de qualidade de disposic&o final de residuos em aterro sanitario,
IQR-CETESB (Idf);

1.4Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanos (DR):
v Indice de atendimento de infraestrutura de drenagem urbana (Idu);
v Indice de impermeabilizacéo das areas urbanas (lau);
v Indice da Defesa Civil (Idc).
2. Epidemioldgicos (Epi):
v" Mortalidade por todas as causas (Imor);
v" Morbidade por doencas infecciosas e parasitarias (Imip);
v" Mortalidade infantil (Imin).
3. Ambientais (Amb):
v' Qualidade das aguas dos rios - indice 1QA (Iri);
v’ Existéncia de APA - indice de areas de protecdo ambiental (lap);
v" Qualidade do ar (Iga).
4. Socioeconémicos (SEc):
v Indice de Gini (Igi);
v" Populacdo com renda menor que 2 salarios minimos (lpr);

v Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
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5.3.4.2. Descricdo dos indicadores, metodologia de calculo e critério de

avaliacao

Como instrumentos de avaliagdo do ISA sugere-se a utilizacdo de dados

presentes nos seguintes documentos:

e Indicadores do Sistema Nacional de Informagbes Sobre Saneamento
(SNIS, 2019);

e Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), (CETESB, 1998);

e Indicadores de saude do DATASUS (Sistema de Informacdes Hospitalares
do SUS e Sistema de Informacdes sobre Mortalidade), (DATASUS, 2019);

e Indicador de Qualidade da Agua (IQA) da Agéncia Nacional de Aguas,
(ANA, 2016); http://portalpnga.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), (IBGE, 2010); e
e Atlas de Desenvolvimento Urbano: Municipio de Séo Fidélis (PNUD, 2013).

indice de atendimento (cobertura) com abastecimento de agua (Ica)
O Ica sera baseado no indicador do SNIS/AE IN023 e sera determinado conforme

Quadro 47.

Quadro 47 — Forma de célculo e valoragao do Ica.
Forma de célculo Unidade

Populacio urbana atendida com abastecimento de dgua

X100 percentual

Pop.urbana residente do municipio com abastecimento de dgua

Populagdo urbana atendida com abastecimento de agua: Valor da populagao urbana atendida com
abastecimento de 4gua pelo prestador de servigcos, no ultimo dia do ano de referéncia. Corresponde a
populacdo urbana que é efetivamente atendida com os servicos.

Populagédo urbana residente do municipio com abastecimento de agua: Valor da soma das populagdes
urbanas residentes nos municipios em que o prestador de servigos atua com servigos de abastecimento
de agua. Inclui tanto a populagdo beneficiada quanto a que nao é beneficiada com os servigos. Utilizar
os dados de Censos ou Contagens populacionais do IBGE. Quando o prestador de servigos € de
abrangéncia local, o valor deste campo corresponde a populacdo urbana residente no municipio.

Dimens&o do indicador: Sanitarios (San) > Abastecimento de Agua (AA)
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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indice de Perdas (Ipe)
O Ipe sera baseado no indicador do SNIS/AE IN049 e sera determinado conforme

Quadro 48.

Quadro 48 — Forma de calculo e valoracao do IN049.
Forma de célculo Unidade

Vol.produzido + Vol.tratada importado — Vol.consumido — Vol.de servico
Vol.produzido + Vol.tratada importado — Vol.de servico

X100 percentual

Volume de agua produzido: Volume anual de agua disponivel para consumo, compreendendo a agua
captada pelo prestador de servicos e a agua bruta importada, ambas tratadas na(s) unidade(s) de
tratamento do prestador de servicos, medido ou estimado na(s) saida(s) da(s) ETA(s) ou UTS(s). Inclui
também os volumes de 4gua captada pelo prestador de servigos ou de 4gua bruta importada, que sejam
disponibilizados para consumo sem tratamento, medidos na(s) respectiva(s) entrada(s) do sistema de
distribuicdo. Unidade: 1.000 m3/ano

Volume de agua consumido: Volume anual de 4gua consumido por todos os usuarios, compreendendo
o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligacdes desprovidas de hidrémetro ou
com hidrémetro parado, acrescido do volume de agua tratada exportado para outro prestador de
servigos. N&o deve ser confundido com o volume de 4gua faturado. Unidade: 1.000 m3/ano

Volume de agua tratada importado: Volume anual de 4gua potével, previamente tratada (em ETA(S) ou
em UTS(s)), recebido de outros agentes fornecedores. Unidade: 1.000 m3/ano

Volume de servico: Valor da soma dos volumes anuais de agua usados para atividades operacionais e
especiais, acrescido do volume de agua recuperado. As aguas de lavagem das ETA(s) ou UTS(s) ndo
devem ser consideradas. Unidade: 1.000 m3/ano

Dimens&o do indicador: Sanitarios (San)> Abastecimento de Agua (AA)

Valoragéo do resultado

36,0 a 45,0%: RUIM = 0,4
26,0 a 35,0% MEDIO = 0,6
16,0 a 25,0% BOM =0,8

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

indices de Hidrometac&o (lhi)

O Ihi sera baseado no indicador do SNIS/AE INO09 e sera determinado conforme
Quadro 49.
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Quadro 49 — Forma de calculo e valoracao do Ihi.

Forma de calculo

Unidade

Quantidade de ligagdes ativas de agua micromedidas X100

Quantidade de ligacgdes ativas de dgua

percentual

Quantidade de ligacdes ativas de agua micromedidas: Quantidade de ligacdes ativas de agua, providas
de hidrbmetro, que estavam em pleno funcionamento no dltimo dia do ano de referéncia. Unidade:

Ligacdes.

Quantidade de ligacdes ativas de agua: Quantidade de ligacbes ativas de agua a rede publica, providas
ou ndo de hidrémetro, que estavam em pleno funcionamento no Ultimo dia do ano de referéncia.

Unidade: Ligac@es.

Dimens&o do indicador: Sanitarios (San)> Abastecimento de Agua (AA).

Valoragéo do resultado

Menor que 60,0%

61,0 a 79,0% RUIM
80,0 a 89,0% MEDIO
90,0 a 94,0% BOM

95,0 a 100,0%

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

indice de atendimento (cobertura) com coleta de esgotamento sanitario (Ice)

O Ice sera baseado no indicador do SNIS/AE IN0O15 e sera determinado conforme

Quadro 50.
Quadro 50 — Forma de célculo e valoracéo do Ice.
Forma de calculo Unidade
Populacao urbana atendida com esgotamento sanitario
p o p - X100 percentual
Pop.urbana residente do municipio com abastecimento de 4gua

Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario: Valor da populagédo urbana beneficiada com
esgotamento sanitario pelo prestador de servigos, no Ultimo dia do ano de referéncia. Corresponde a
populacao urbana que é efetivamente atendida com os servi¢os. Unidade: Habitantes.

Populacdo urbana residente do municipio com abastecimento de agua: Valor da soma das populacdes
urbanas residentes nos municipios em que o prestador de servigos atua com servigos de abastecimento
de &gua. Inclui tanto a populacdo beneficiada quanto a que ndo é beneficiada com os servicos. Utilizar
os dados de Censos ou Contagens populacionais do IBGE. Quando o prestador de servicos é de
abrangéncia local, o valor deste campo corresponde a populagéo urbana residente no municipio.

Dimensao do indicador: Sanitarios (San) > Esgotamento Sanitério (ES)

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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indice de tratamento (ltr);

O Itr sera baseado no indicador do SNIS/AE INO16 e sera determinado conforme
Quadro 51.

Quadro 51 — Forma de célculo e valoracéo do Itr.

Forma de calculo Unidade

Volume total de esgoto tratado
Vol.de esgotos coletado + Vol.de esgotos bruto importado

100 porcentual

Volume total de esgoto tratado: Volume de esgotos tratado (Volume anual de esgoto coletado na area
de atuacdo do prestador de servicos e que foi submetido a tratamento, medido ou estimado na(s)
entrada(s) da(s) ETE(s)) + Volume de esgoto importado tratado nas instalag6es do importador (Volume
de esgoto recebido de outro(s) agente(s) e submetido a tratamento, medido ou estimado na(s)
entrada(s) da(s) ETE(s)+ Volume de esgoto bruto exportado tratado nas instala¢cdes do importador
(Volume de esgoto bruto transferido para outro(s) agente(s) e que foi submetido a tratamento, medido
ou estimado na(s) entrada(s) da(s) ETE(s). Unidade: 1.000 m3/ano.

Volume de esgotos coletado: Volume anual de esgoto lancado na rede coletora. Em geral é considerado
como sendo de 80% a 85% do volume de agua consumido na mesma economia. Unidade: 1.000 m3/ano.

Volume de esgotos bruto importado: Volume de esgoto bruto recebido de outro(s) agente(s). Unidade:
1.000ms3/ano.

Dimensao do indicador: Sanitarios (San)> Esgotamento Sanitario (ES)

Valoracao do resultado

30,0 2 49,0% RUIM
50,0 a 69,0% MEDIO
70,0 a 89,0% BOM

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

indice de rede separadora de esgotamento sanitario (Irs)

O Irs é um indicador proposto pelo PMGIRS e sera determinado conforme Quadro
52.

Quadro 52 — Forma de célculo e valoragao do Irs.

Forma de célculo Unidade

Extensao de rede coletora separadora
Extensao total de rede coletora de esgoto

X100 porcentual

Extenséo de rede coletora separadora: Comprimento total da malha separadora (excluindo a unitaria)
de coleta de esgoto, incluindo redes de coleta, coletores tronco e interceptores e excluindo ramais
prediais e emisséarios de recalque, operada pelo prestador de servigcos, no Ultimo dia do ano de
referéncia. Unidade: km.
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Extenséo total de rede coletora de esgoto: Comprimento total da malha separadora e unitaria de coleta
de esgoto, incluindo redes de coleta, coletores tronco e interceptores e excluindo ramais prediais e
emissarios de recalque, operada pelo prestador de servicos, no Ultimo dia do ano de referéncia.
Unidade: km.

Dimensao do indicador: Sanitarios (San) > Esgotamento Sanitario (ES)
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU)

O indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (ISLU), detalhado anteriormente,
mede a aderéncia da gestdo de uma determinada cidade as premissas da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS. O valor é calculado utilizando diversas variaveis,
obtendo um indice entre 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais préximo de 1 (um), maior sera a

aderéncia do municipio a PNRS.

Quadro 53 — Forma de calculo e valoracdo do ISLU.
Forma de célculo Unidade

Definido pela publicacdo “indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana
(ISLU)”, elaborado por PwC, Selur e ABLP

ISLU: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana, definido por PwC. Selur. ABLP

adimensional

Dimensao do indicador: Sanitarios (San)> Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (Irs)

Valoragao do resultado

0,0a0,499

0,500 a 0,599

0,600 a 0,699 MEDIO
0,700 a 0,799 BOM

Acima de 0,800

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Indicador de Sustentabilidade de Coleta Seletiva (ISCS)

O indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva (ISCS), detalhado anteriormente,
foi desenvolvido a partir de um projeto conjunto entre Fundacdo Nacional da Saude
(FUNASA), Universidade de Sdo Paulo (USP) e Women in Informal Employment:
Globalizing and Organizing (WIEGO). O valor € obtido através de 16 indices agrupados
em cinco aspectos: a) Institucional (4), b) Relacbes com a sociedade (4), c) Eficiéncia

(3), d) Condi¢bes de Trabalho, salde e seguranca do trabalhador (3), e, e) Custos (2).
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Quadro 54 — Forma de célculo e valoracao do ISCS.

Forma de célculo Unidade

Definido pela publicacdo “Gestdo da coleta seletiva e de organizagbes de

catadores: indicadores e indices de sustentabilidade” elaborado por FUNASA, adimensional
USP e WIEGO

ISCS: indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva, definido por FUNASA, USP e WIEGO

Dimensao do indicador: Sanitarios (San)> Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (Irs)

Valoracao do resultado
0,0a0,25

0,26 a 0,50 DESFAVORAVEL
0,51a0,75
0,76 a 1,00

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.
Disposicéo final (Modelo IQR da CETESB) (Idf)

O Idf devera ser baseado no indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), o
qual é um instrumento de avaliacdo dos aterros sanitarios criado pelo Inventario de
Residuos Soélidos Urbanos, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), que vem sendo utilizado desde 1997 (CETESB, 1998). O IQR analisa a
situacdo da disposicao final dos residuos do municipio, e se tornou uma ferramenta

importante no auxilio do gerenciamento dos locais que recebem os residuos.

O questionario do IQR é composto por 33 variaveis, que enfocam trés macros
conjuntos: caracteristicas do local, infraestrutura implantada e condi¢bes operacionais
(CETESB, 1998). Tal questionario € constituido por sete itens, a saber: estrutura de
apoio, frente de trabalho, taludes e bermas, superficie superior, estrutura de protecdo

ambiental, caracteristicas da area e outras informacoes.

Quadro 55 - Forma de célculo e valoracéo do Idf.

Forma de céalculo Unidade
IQR
Q— adimensional
10

IQR: indice de Qualidade de Aterro de Residuos, determinado pela metodologia da CETESB.

Dimensao do indicador: Sanitarios (San)> Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (Irs)

Valoragao do resultado

0,0a0,70
0,71a1,0

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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indice de atendimento de infraestrutura de drenagem urbana (ldu)

O indice de atendimento dos servicos de infraestrutura de drenagem urbana é
determinado pelo percentual de ruas que possuem galerias pluviais subterraneas sobre
o total de ruas.

Quadro 56 — Determinacéo e valoracao do Idu.

Valoragao do resultado
Condicdes inadequadas - 0,0 a 49,9% - 0,0 a 0,49

Condicdes adequadas - 50,0% a 79,9% - 0,5 a 0,79 MEDIO

Condicdes boas - 80,0% a 100,0% - 0,80 a 1,0
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

indice de impermeabilizacdo das areas urbanizadas (lau)

O indice de impermeabilizacdo das areas urbanas também devera ser estimado
por profissional experiente e capacitado na area. Este € um indice qualitativo que devera
ser estimado através de visitas técnicas em pontos representativos e da cidade. Quanto
mais area verde, menor sera o indice de impermeabiliza¢do, mais proximo as condicdes

Otimas estara este indice.

Quadro 57 — Forma de célculo e valoragao do lau.

Valor adotado para o célculo do ISA Valoracéo do resultado
0,00 a 0,20 100,0 a 80,0%
0,21a0,50 79,0 2 50,0%
0,51 a 1,00 49,0 a 0,0%

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

indice da Defesa Civil (ldc)

Para a avaliacdo da Defesa Civil municipal, utiliza-se como principal fator a
existéncia do Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil. Sua forma de avaliagao
€ destacada a seguir (Quadro 58).
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Quadro 58 — Forma de calculo e valoracao do Idc.
Valoragao do resultado

Sem Plano - 0,00
Em elaboracéo - 0,30 MEDIO

Existente, mas desatualizado - 0,70 BOM

Existente e atualizado anualmente - 1,00
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Mortalidade por todas as causas (Imor)

O Imor sera baseado no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do Datasus e
sera determinado como segue, porém, este indicador podera ser obtido diretamente no

site do Datasus.

Quadro 59 — Forma de célculo e valoragdo do Imor.
Forma de calculo Unidade

N2 de 6bitos de residentes por todos os grupos de causas definidas
Populacio total residente

X1000 6bitos/mil habitantes

N° de 6bitos de residentes por todos os grupos de causas definidas: Nimero 6bitos por toda e qualquer
doenca. Unidade: Habitantes.

Populagéo total residente: populagédo do municipio, fonte IBGE. Unidade: Habitantes.

Dimensao do indicador: Epidemiol6gicos (Epi)

Valor adota para o calculo do ISA Valoragao do resultado
0,20 Acima de 50,0 %o _
0,50 20,1 a 50,0 %o RUIM
0,70 10,1 a 20,0 %o MEDIO
0,90 5,1 a 10,0 %o BOM
1,00 0,0 a 5,0 %o _

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Morbidade por doencas infecciosas e parasitérias (Imip)

O Imip sera baseado Sistema de Informacfes Hospitalares do SUS e sera
determinado como segue, porém, este indicador podera ser obtido diretamente no site

do Datasus.

P
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Quadro 60 — Forma de calculo e valoracao do Imip.
Forma de calculo Unidade

N2 de portadores de doencas infecciosas e parasitarias

X100 doentes/ mil habitantes

Populacio total residente

N° de portadores de doencas infecciosas e parasitarias: nimero de hospitalizagdes pelo SUS por doengas
infecciosas e parasitarias, no municipio, por um periodo de tempo. Unidade: Habitantes.

Populacéo total residente: populacdo do municipio, fonte IBGE. Unidade: Habitantes.

Dimensao do indicador: Epidemiol6gicos (Epi)

Valor adotado para o calculo do ISA Valoracgéo do resultado
0,20 Acima de 50,0 %o ;
0,50 20,1 a 50,0 %o RUIM
0,70 10,1 a 20,0 %o MEDIO
0,90 5,1 a 10,0 %o BOM

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.
Mortalidade infantil (Imin)

E um indicador que reflete, de maneira geral, as condices de desenvolvimento
socioecondmico e infraestrutura ambiental, bem como o acesso e a qualidade dos
recursos disponiveis para atencdo a saude materna e da populagéo infantil. O Imin sera
baseado no indicador Datasus Taxa de mortalidade infantil do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade do Datasus e sera determinado como segue, porém, este indicador

podera ser obtido diretamente no site do Datasus.

Quadro 61 — Forma de calculo e valoragcdo do Imin.

Forma de calculo Unidade
N2 de 6bitos de residentes com menos de 1 ano de idade obitos
- - ; p - X1000 . .
Numero de nascidos vivos por mies residentes /mil habitantes

N° de 6bitos de residentes com menos de 1 ano de idade: Namero de ébitos de menores de um ano de
idade, na populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado. Unidade:
Habitantes.

Numero de nascidos vivos por mées residentes: fonte IBGE. Unidade: Habitantes.

Dimensao do indicador: Epidemioldgicos (Epi)

Valor adota para o célculo do ISA Valoracgéo do resultado
0,20 Acima de 50,0 %o _
0,50 20,1 a 50,0 %o RUIM
0,70 10,1 @ 20,0 %o MEDIO
0,90 5,1a 10,0 %o BOM
1,00 0,0 a 5,0 %o _

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Qualidade das aguas dos rios - indice IQA (Iri)

O indice de Qualidade das Aguas foi criado em 1970, nos Estados Unidos, pela
National Sanitation Foundation. A partir de 1975 comecou a ser utilizado pela CETESB.
Nas décadas seguintes, outros Estados brasileiros adotaram o IQA, que hoje é o principal

indice de qualidade da agua utilizado no pais.

O IQA é composto por nove parametros, com seus respectivos pesos, que foram
fixados em funcdo da sua importancia para a conformacao global da qualidade da agua.
Sua metodologia de calculo podera ser obtida no Portal de Qualidade das Aguas da

Agéncia Nacional de Aguas (http://portalpnga.ana.gov.br/default.aspx).

Para aplicarmos no calculo do ISA, o IQA devera ser adaptado para seguir a
metodologia proposto no Plano, porém seguem as mesmas premissas propostas pela
ANA, onde valores mais préximos a 1 correspondem a condigdes melhores. O Iri sera

valorado entéo da seguinte maneira.

Quadro 62 — Valoragéo do Iri.

Valor adota para o calculo do ISA Valoracgao do resultado
0,26 a 0,50 RUIM
0,51a0,70 RAZOAVEL
0,71 a 0,90 BOA
0,91 a 1,00

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
Existéncia de APAs - indice de areas de protec&o ambiental (lap)

A existéncia de APAs devera ser estimada por profissional experiente e
capacitado na area. Este € um indice qualitativo que devera ser estimado através de
visitas técnicas ou consulta a materiais que identifiquem os locais de éareas de

preservagao ambiental.

Quadro 63 — Forma de célculo e valoracao do lap.

Valor adota para o célculo do ISA Valoracgéo do resultado
0,00 Nenhuma
0,0 a 0,50 Poucas CONDICOES RUINS
1,00 a 0,51 Varias

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Qualidade do ar (Iga)

As condicbes da qualidade do ar deverdo ser estimadas por profissional
experiente e capacitado na area. Este € um indice qualitativo que devera ser estimado
através de visitas técnicas em pontos representativos e da cidade.

Quadro 64 — Forma de calculo e valoracéo do Iqa.

Valor adota para o calculo do ISA Valoracgéo do resultado
0,20 a 0,00 Péssima
0,50a0,21 Ruim CONDICOES RUINS
0,80a0,51 Regular CONDICOES REGULARES
1,00 a 0,81 Boa

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

indice de Gini (Igi)

Este indicador sera baseado no indice de Gini da renda domiciliar per capita, o
gual mede grau de concentracdo da distribuicdo de renda domiciliar per capita de uma
determinada populacdo e em um determinado espaco geografico. Quando o indice tem
valor igual a um (1), existe perfeita desigualdade, isto €, a renda domiciliar per capita é
totalmente apropriada por um Unico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (0), tem-
se perfeita igualdade, isto é, a renda € distribuida na mesma propor¢cao para todos os

domicilios.

O indice de Gini poderd ser obtido diretamente no site do Datasus. Para
aplicarmos no célculo do ISA, o Indice de Gini devera ser padronizado para seguir a
metodologia proposto no Plano, onde valores mais préximos a 1 correspondem a

condi¢cBes melhores. O Igi sera calculado entdo da seguinte maneira.

Quadro 65 - Forma de célculo e valoracdo do Igi.
Forma de célculo Unidade

1 — Indice de Gini adimensional

Valoragao do resultado

Mais proximo de zero

Mais proximo de um

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Populacdo com renda menor que 2 salarios minimos - indice (% habitantes)

(Ipr)

Este indicador mede a quantidade de pessoas com renda menor que dois salarios
minimos pela quantidade total da populacédo assalariada, maior de 10 anos de idade.
Quanto mais proximo de 1 o resultado do Ipr, menor € a quantidade de pessoas que
recebem menos de 2 salarios minimos, ou seja, maior € a quantidade de pessoas que
recebem mais de dois salarios, o que € desejavel. O Ipr sera calculado entdo da seguinte

maneira e os dados poderéo ser obtidos no site do IBGE.

Quadro 66 — Forma de calculo e valoragao do Ipr.
Forma de calculo Unidade

Populacio com renda menor que 2 salarios minimos i i
1- adimensional

Populacgio total com rendimento

Populagdo com renda menor que 2 salarios minimos: Pessoas de 18 anos ou mais de idade com
Classes de rendimento nhominal mensal menor que 2 salarios minimos - total. Unidade: habitantes.

Populacdo total com rendimento: Homens de 18 anos ou mais de idade, com rendimento somado a
Mulheres de 18 anos ou mais de idade, com rendimento. Unidade: Habitantes.

Dimensao do indicador: Socioecondmicos (SEc):

Valoragao do resultado

Mais proximo de zero

Mais proximo de um

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) permite medir o
desenvolvimento de uma populacdo além da dimensdo econémica. E calculado com
base na: renda familiar per capita; expectativa de vida; taxa de alfabetizacdo de maiores
de 15 anos. Variando de zero a 1; quanto mais préximo de 1 maior € o desenvolvimento

do municipio. O IDH classifica os municipios em trés niveis de desenvolvimento humano:
v" Municipios com baixo desenvolvimento humano (IDHM até 0,5);
v" Municipios com médio desenvolvimento humano (IDHM entre 0,5 e 0,8);

¥v" Municipios com alto desenvolvimento humano (IDHM acima de 0,8).
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5.3.4.3. Célculo do indicador ISA

Para construcao do ISA foi definido que cada uma das dimensdes que o compde

teriam pesos diferentes. O ISA sera calculado de acordo com a equacédo apresentada no

quadro a seguir e avaliado conforme o critério apresentado no mesmo (Quadro 67).

Quadro 67 — Forma de calculo e critério de avaliacdo do ISA.

Forma de calculo Unidade
ISA = 0,60 xSan + 0,10 x Epi + 0,10 x Amb + 0,20 x SEc adimensional.
San: dimensao Sanitaria
Forma de calculo Unidade
AA+ ES + RD + DR adimensional.
AA: subdimens&o Abastecimento de Agua
Forma de calculo Unidade
Ica + Ipe + Ihi
+ adimensional.
ES: subdimensédo Esgotamento Sanitario
Forma de calculo Unidade
Ice + Itr + Irs . ,
— adimensional.
RD: subdimenséo Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
Forma de calculo Unidade
Isl 1 Id
stut s;s + 1df adimensional.
DR: subdimens&o Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanos
Forma de calculo Unidade
Idu + Iau + Idc . .
3 adimensional.
Epi: dimensédo Epidemiolégica
Forma de calculo Unidade
Imip + Imor + Imin . .
3 adimensional.
Amb: dimensdo Ambiental
Forma de céalculo Unidade
Iri + Iap + Iqa
lqu adimensional.
SEc: dimensao Socioeconbmica
Forma de céalculo Unidade
Igi + Ipr + Idh
gtriprTian adimensional.
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Valoragéo do resultado

5A<02 | INADEQUADO

0,2<ISA<04 INSATISFATORIO
0,4<ISA<0,6 REGULAR
0,6 <ISA<0,8 SATISFATORIO

08 <15 jotmo

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

5.3.4.4. Resultado do ISA

De modo a compor o ISA, serdo apresentados os resultados somente daqueles

indicadores que possuem relacédo aos residuos solidos (Quadro 68).

Quadro 68 — Indicadores e indices relativos aos residuos s6lidos do ISA para Sao Fidélis

Indicadores indices
Islu = indice de sustentabilidade de limpeza urbana 0,637
Ires Iscs = indice de sustentabilidade de coleta seletiva 0,253 |0,29

(0,15)

Idf = indice de disposic&o final de residuos em aterro sanitario (IQR-CETESB) |  ---
Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

A dimensdo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos (Ires), que é
composto por trés indicadores — indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana (Islu);
indice de Sustentabilidade de Coleta Seletiva (Iscs); e o indice de Disposicéo Final de
Residuos Sdlidos (Idf), — resultou em um indice de 0,29, o que demonstra que o indicador
em questdo se encontra em uma situacao insatisfatéria para o Municipio de Séo Fidélis.
Vale lembrar que o ISA dever ser maior, visto que o Idf ndo pode ser calculado, visto que
a visita a CTR de Campos dos Goytacazes foi impedida pelo proprietario.
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5.4. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA O MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS IMPACTOS NA QUALIDADE DE VIDA, NA SAUDE E NOS
RECURSOS NATURAIS

5.4.1. Indicador de Bem-Estar Urbano (IBEU)

O Indicador de Bem-Estar Urbano (IBEU), proposto em 2013 pelo Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Observatorio das Metrépoles, foi desenvolvido para
avaliar a dimensao urbana do bem-estar usufruido pelos cidadaos brasileiros promovido
pelo mercado, via o consumo mercantil, e pelos servi¢os sociais prestados. Tal dimenséo
esta relacionada com as condi¢cdes coletivas de vida promovidas pelo ambiente
construido da cidade, nas escalas da habitacdo e da sua vizinhanca proxima, e pelos
eguipamentos e servi¢os urbanos (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

O IBEU foi calculado para 15 grandes aglomerados urbanos e por se tratar de um
indicador que unifica caracteristicas que impactam a qualidade de vida, a saude e os
recursos naturais, recomenda-se a utilizacdo deste para o acompanhamento dos
impactos gerados pelo PMGIRS. Ele foi concebido para comparar as condicdes de vida
urbana em trés escalas: entre as metrépoles, os municipios metropolitanos e entre
bairros. Aqui propde-se adaptar este indicador para comparar as condi¢cdes de vida
urbana em duas escalas: entre o0 municipio de S&o Fidélis e os municipios metropolitanos
e entre bairros do préprio municipio. O IBEU esta apresentado a seguir, entretanto o
resultado para o municipio de S&o Fidélis ndo foi calculado pela falta de informacdes,
portanto sugere-se a metodologia do IBEU a seguir caso haja interesse do Poder Publico
Municipal de Sdo Fidélis (item 5.4.1.1 a 5.4.1.5).

5.4.1.1. Identificacéo dos Indicadores

O IBEU contém cinco dimensdes e cada uma dessas dimensdes é constituida por um conjunto
de indicadores, construidos a partir dos censos demogréficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A identificacao e a descricdo das dimensdes encontram-se
destacadas no

Quadro 69Quadro a seguir.
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Quadro 69 — Dimens®8es dos Indicadores de Desempenho.

Cdédigo Dimensdes
D1 Mobilidade Urbana
D2 Condigbes Ambientais Urbanas
D3 Condic¢des Habitacionais Urbanas
D4 Condicdes de Servigos Coletivos
D5 Infraestruturas Urbanas

Fonte: Adaptado Ribeiro e Ribeiro, 2013.

Os indicadores agrupados nestas 5 dimensdes sdo apresentados a seguir:
1. Mobilidade Urbana (D1):
v Indicador de deslocamento casa-trabalho (D1.1).
2. Condicdes ambientais urbanas (D2):
v Indicador: Arborizacdo no entorno dos domicilios (D2.1);
v Indicador:; Esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios (D2.2);
v Indicador: Lixo acumulado no entorno dos domicilios (D2.3).
3. Condicbes habitacionais urbanas (D3):
v Indicador: Aglomerado subnormal (D3.1);
v Indicador Densidade domiciliar (D3.2);
v Indicador Densidade morador/banheiro (D3.3);
v Indicador: Material das paredes dos domicilios (D3.4);
v Indicador: Espécie dos domicilios (D3.5).
4. CondicOes de servigos coletivos (D4):
v" Indicador: Atendimento de agua (D4.1);

v Indicador: Atendimento de esgoto (D4.2);
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v Indicador: Atendimento de energia (D4.3);
v Indicador: Coleta de lixo (D4.4).
5. Infraestrutura urbana (D5):
v Indicador: lluminagéo publica (D5.1);
v Indicador Pavimentacgéo (D5.2);
v Indicador Calcada (D5.3);
v Indicador: Meio-fio/Guia (D5.4);
v Indicador: Bueiro ou boca de lobo (D5.5);
v Indicador: Rampa para cadeirantes (D5.6);

v Indicador: Identificacdo de Logradouro (D5.7).

5.4.1.2. Descricdo dos indicadores

Os topicos a seguir foram baseados no seguinte documento: IBEU: indice de Bem-
Estar Urbano (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

Deslocamento casa-trabalho (D1.1)

Este indicador € construido a partir do tempo de deslocamento que as pessoas
ocupadas que trabalham fora do domicilio, e retornam diariamente para casa, utilizam
no trajeto de ida entre o domicilio de residéncia e o local de trabalho. E considerado
como tempo de deslocamento adequado quando as pessoas gastam até 1 hora por dia
no trajeto casa-trabalho. Assim, utiliza-se proporcdo de pessoas ocupadas que
trabalham fora do domicilio e retornam para casa diariamente que gastam até 1 hora no

trajeto casa-trabalho.
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Quadro 70 — Descricdo e peso no indice IBEU do indicador D1.1.

|. MOBILIDADE URBANA (D1)

‘4 L o Peso na Peso no
Caddigo Descricdo do indice Dimenso indice IBEU
Proporcao de pessoas que trabalham fora do domicilio de
D1.1 residéncia e retornam do trabalho diariamente no periodo 1 1/5
de até 1 hora

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Arborizacado no entorno dos domicilios (D2.1)

7

O indicador de arborizacdo no entorno dos domicilios € obtido a partir da

proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui arborizacdo. A
arborizacao no entorno dos domicilios € considera tanto quando é existente na face de

guadra onde os domicilios estao localizados quanto na face confrontante ou no canteiro

central do logradouro.

Quadro 71 — Descricéo e peso no indice IBEU do indicador D2.1.

Il. CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS (D2)

Caodigo Descricéo do indice Dl?risezggo Peso”r;(I)ELIJndlce
D2.1 Proporcao de pessoas que moram em domicilios cujo 13 1/15
entorno possui Arborizacao

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios (D2.2)

O indicador de esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios € construido a partir

da proporcao de pessoas que moram em domicilios cujo entorno ndo possui esgoto a

céu aberto. Foi considerado esgoto a céu aberto tanto na face onde se localizam os

domicilios quanto na sua face confrontante.

Quadro 72 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D2.2.

Il. CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS (D2)
Cddigo Descricado do indice DFi)r?lSe%;]go I'ngiecseollgtl)zu
D22 Proporgacz de pessoas que moram em domicilios cujo 13 1/15
entorno ndo possui esgoto a céu aberto
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Lixo acumulado no entorno dos domicilios (D2.3)

O indicador de lixo acumulado no entorno dos domicilios € obtido a partir da
proporcao de pessoas que moram em domicilios cujo entorno ndo possui lixo acumulado.
Foi considerado lixo acumulado quando existente na face de quadra e na face de quadra

confrontante onde se localizam os domicilios.

Quadro 73 — Descri¢édo e peso no indice IBEU do indicador D2.3.
Il. CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS (D2)

Cdédigo Descricéo do indice D'T;Z%ggo inz?cseolg(l)zu
D2.3 Proport;ao~ de pessoas gue moram em domicilios cujo 13 1/15
entorno ndo possui lixo acumulado nos logradouros

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Aglomerado subnormal (D3.1)

O indicador aglomerado subnormal corresponde a propor¢éo de pessoas da area
de ponderacdo que ndo moram em aglomerado subnormal. Esse indicador € obtido a
partir da identificacdo dos setores censitarios correspondentes a aglomerado subnormal,

a partir da base de setores censitarios de aglomerado subnormal, divulgado pelo IBGE.

Quadro 74 — Descric¢éo e peso no indice IBEU do indicador D3.1.
lll. CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS (D3)

- i o Peso na Peso no indice
Cddigo Descricado do indice Dimensso IBEU
D3.1 Proporcdo de pessoas que nao moram em 1/5 125

aglomerado subnormal

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Densidade domiciliar (D3.2)

O indicador de densidade domiciliar € construido a partir da razao entre nimero
de pessoas no domicilio e niumero de dormitorio. Considerou-se como densidade
domiciliar adequada quando havia até 2 pessoas por dormitério. O indicador de
densidade domiciliar foi considerado como a propor¢gdo de pessoas que estdo em

domicilios cuja densidade é de até 2 pessoas por dormitorio.
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Quadro 75 — Descricdo e peso no indice IBEU do indicador D3.2.

lll. CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS (D3)

- . - Peso na Peso no indice
Caddigo Descricdo do indice Dimensao IBEU
D3.2 Prop_orgao de pessoas que moram em domicilio com até 1/5 1/25

2 residentes por dormitério

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Densidade morador/banheiro (D3.3)

No indicador de densidade domiciliar morador/banheiro, considerou-se como

adequado o domicilio que possui até 4 pessoas por banheiro. Assim, o indicador de

pY

densidade morador/banheiro corresponde a proporcdo de pessoas que estdo em

domicilio de até 4 pessoas por banheiro.

Quadro 76 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D3.3.

lIl. CONDIGOES HABITACIONAIS URBANAS (D3)

- . o Peso na Peso no indice
Cddigo Descricado do indice Dimensso IBEU
D33 Propqrgao de pessoas que moram em domicilio com até 1/5 125

4 residentes por banheiro

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Material das paredes dos domicilios (D3.4)

No indicador de material das paredes dos domicilios, considerou-se como

adequado o domicilio cujas paredes externas sao do tipo de alvenaria com revestimento
ou madeira apropriada para construcao (aparelhada). Neste caso, o indicador de material
das paredes dos domicilios corresponde a proporcdo de pessoas que estdo em

domicilios com material das paredes adequado.

Quadro 77 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D3.4.

ll. CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS (D3)
Caddigo Descricéo do indice DliD;Se%ggo PesolgcéllJndlce
D3.4 Propo_r(;ao de pessoas que moram em domicilio com 15 1/25
material de parede adequado
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Espécie dos domicilios (D3.5)

No indicador de espécie dos domicilios, considerou-se como adequado 0s
domicilios do tipo casa, casa de vila ou condominio ou apartamento. Neste caso, 0
indicador de espécie dos domicilios corresponde a propor¢édo de pessoas que estdo em

domicilios de espécie adequada.

Foram considerados como espécie de domicilios inadequados: habitacdo em casa
de cobmodo, cortico ou cabeca de porco; tenda ou barraca; dentro de estabelecimento;
outro (vagao, trailer, gruta, etc.).

Quadro 78 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D3.5.
lll. CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS (D3)

Caédigo Descricédo do indice DlTrise?];];o Peso”r;(I)ELIJndlce
D35 Propo_rgap de pessoas que moram em domicilio cuja 15 1/25
espécie é adequada

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Atendimento de 4gua (D4.1)

O atendimento adequado de agua é considerado quando é feito por rede geral de
agua. O indicador de atendimento de 4gua corresponde a propor¢cdo de pessoas que

moram em domicilio com atendimento adequado de agua.

Quadro 79 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D4.1.

IV. ATENDIMENTO DE SERVICOS COLETIVOS URBANOS (D4)

2T A — Peso na Peso no
Cdédigo Descri¢éo do indice Dimensao indice IBEU
Proporcdo de pessoas que moram em domicilios com
D41 atendimento adequado de agua 15 1/25

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Atendimento de esgoto (D4.2)

O atendimento adequado de esgoto é considerado quando é feito por rede geral

de esgoto. O indicador de atendimento de esgoto corresponde a proporcéo de pessoas

gue moram em domicilio com atendimento adequado de esgoto.

4
Q\ ?' )
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Quadro 80 — Descricdo e peso no indice IBEU do indicador D4.2.

IV. ATENDIMENTO DE SERVICOS COLETIVOS URBANOQOS (D4)

atendimento adequado de esgoto

o C o o Peso na Peso no
Cdbdigo Descricédo do indice Dimensao indice IBEU
D4.2 Proporcdo de pessoas que moram em domicilios com /5 2/25

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Atendimento de energia (D4.3)

O atendimento adequado de energia é considerado quando h& energia elétrica de

companhias distribuidoras ou de outras fontes, e sendo de companhia distribuidora

gquando houver existéncia de medidor. O indicador de atendimento de energia

bY

corresponde a proporcdo de pessoas que moram em domicilio com atendimento

adequado de energia.

Quadro 81 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D4.3.

IV. ATENDIMENTO DE SERVICOS COLETIVOS URBANOS (D4)

atendimento adequado de energia

L I o Peso na Peso no
Cébdigo Descricéo do indice Dimensao indice IBEU
D43 Proporcdo de pessoas que moram em domicilios com 15 1/25

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Coleta de lixo (D4.4)

A coleta adequada de lixo é considerada quando o lixo é coletado diretamente por

servico de limpeza ou quando colocado em cagcamba em servico de limpeza. O indicador

de coleta de lixo corresponde a proporcdo de pessoas que moram em domicilio com

coleta adequada de lixo.

Quadro 82 — Descricéo e peso no indice IBEU do indicador D4.4.

IV. ATENDIMENTO DE SERVICOS COLETIVOS URBANOS (D4)
Cddigo Descricéo do indice Dl?gse%;';o Pesolg%llJndlce
D4.4 Proporcao de pessoas que moram em domicilios com 1/5 1/25
coleta adequada de lixo
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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lluminacéo publica (D5.1)

O indicador de iluminacdo publica corresponde a proporcdo de pessoas que
moram em domicilios cujo entorno possui iluminagdo publica. A identificagcdo de
iluminacgéo publica no entorno dos domicilios corresponde a face de quadra ou a face de

guadra confrontante de onde se localizam os domicilios.

Quadro 83 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D5.1.

V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)

Caédigo Descricédo do indice Dlibrisezggo Pesolg%llJndlce
D5.1 Proporcéo de pessoas que moram em domicilios cujo 1/7 1/35
entorno possui lluminacao

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Pavimentagéo (D5.2)

O indicador de pavimentacao corresponde a proporcdo de pessoas que moram

em domicilio cujo logradouro possui pavimentacdo (asfalto, cimento, paralelepipedo

etc.).
Quadro 84 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D5.2.
V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)
2T . T Peso na Peso no
Caodigo Descricéo do indice Dimens&o indice IBEU
D5.2 Propor¢éo de pessoas que moram em domicilios cujo 1/7 1/35
entorno possui Pavimentacao

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

Calcada (D5.3)

O indicador de calcada corresponde a propor¢cdo de pessoas que moram em

domicilio cuja face do logradouro onde se localiza o domicilio possui calcada.

Quadro 85 — Descri¢do e peso no indice IBEU do indicador D5.3

V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)

- . - Peso na Peso no indice
Cdédigo Descricédo do indice Dimensio IBEU
D5.3 Proporcao de pessoas que moram em domicilios cujo 1/7 1/35

entorno possui Calcada
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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Meio-fio/Guia (D5.4)

O indicador de meio-fio/guia corresponde a proporcéo de pessoas que moram em

domicilio cuja face do logradouro onde se localiza o domicilio possui meio-fio/guia.

Quadro 86 — Descricdo e peso no indice IBEU do indicador D5.4.

V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)

entorno possui meio-fio ou guia

Cédigo Descricédo do indice DT;Z%QQIO inziecse°|§%U
D5.4 Proporcéo de pessoas que moram em domicilios cujo 17 1/35

Fonte: Habitat Ecologico, 2021.

Bueiro ou boca de lobo (D5.5)

O indicador de bueiro ou boca de lobo corresponde a proporcao de pessoas que

moram em domicilios cujo entorno possui bueiro ou boca de lobo. A identificacdo de

bueiro ou boca de lobo no entorno dos domicilios corresponde a face ou a face

confrontante de onde se localizam os domicilios.

Quadro 87 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D5.5.

V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)

entorno possui bueiro ou boca de lobo

Codigo Descricéo do indice DFi,r(ra]Sezggo I’ngiecseollg(l)iu
D5 5 Proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo U7 135

Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Rampa para cadeirantes (D5.6)

O indicador de rampa para cadeirantes corresponde a proporcao de pessoas que

moram em domicilio cuja face do logradouro onde se localiza o domicilio possui rampa

para dar acesso as pessoas que utilizam cadeiras de rodas.

Quadro 88 — Descricédo e peso no indice IBEU do indicador D5.6.

V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)

- . P Peso na Peso no
Cdédigo Descricado do indice Dimensso indice IBEU
D5.6 Proporcao de_pessoas gue moram em domicilios cujo 17 1/35

entorno possui rampa para cadeirante
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.
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Identificacéo de Logradouro (D5.7)

O indicador de logradouros corresponde a proporcdo de pessoas que moram em

domicilio onde o logradouro possui identificacéo.

Quadro 89 — Descricdo e peso no indice IBEU do indicador D5.7.

V. INFRAESTRUTURA URBANA (D5)
Cadigo Descricdo do indice Dlibriizggo Pesolgtl)zbndlce
D5.7 Proporcéo de pessoas que moram em domicilios cujo 17 1/35
entorno possui Logradouros
Fonte: Habitat Ecologico, 2021.
5.4.1.3. Metodologia de calculo e de avaliacdo dos indicadores

A metodologia de célculo de cada indicador permite uma padronizacdo dos
mesmos de maneira que os resultados fiquem num intervalor de 0 (zero) a 1 (um). Para
todos eles quanto mais proximo de 1 (um) melhor é sua condicdo. Do mesmo modo,
quando mais proximo de O (zero) pior é sua condicao. Para definir os indicadores no

intervalo entre zero e um, foi utilizada a seguinte formula (Quadro 90).

Quadro 90 — Forma de calculo dos indicadores.

Forma de calculo Unidade
Vo - PV , ,
R adimensional
MV — PV

VO: valor observado no municipio ou bairro no momento em que se faz a avaliagao

PV: pior valor da série histérica do municipio ou bairro

MV: melhor valor da série histérica do municipio ou bairro

Valoracéo do resultado

IDEAL - valor préximo de 1

INSATISFATORIO - valor proximo de 0
Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

A metodologia de valoracéo aplicada permite que sejam analisados os indicadores
para qualquer periodo de tempo, ou seja, 0 municipio podera analisar o IBEU
anualmente, ou cada dois anos por exemplo. Somente ficara limitado com os dados

fornecidos pelo IBGE.
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541.4. Caélculo do indicador IBEU e de suas dimensdes

Para construcdo do IBEU foi definido que cada uma das dimensdes que o compde
teriam 0 mesmo peso, sendo consideradas de igual importancia. Porém, a composicao
de cada uma das dimensdes obedeceria a quantidade e a caracteristica dos indicadores
a elas pertencentes (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013). Assim, o IBEU é calculado da seguinte

maneira (Quadro 91):

Quadro 91 — Forma de calculo do IBEU e de suas dimensdes.

Forma de célculo IBEU Unidade
D1+ D2 + D3 + D4 + D5 , ,
= adimensional
D1 - Mobilidade Urbana
Forma de célculo Unidade
D1.1 adimensional

D2 - Condi¢Bes Ambientais Urbanas

Forma de célculo Unidade
D2.1+ D2.2 + D2.3 ) )
3 adimensional
D3 - Condi¢des Habitacionais Urbanas
Forma de calculo Unidade
D3.1+D3.2+ D3.3+ D3.4+ D3.5 . .
5 adimensional
D4 - Condi¢Bes de Servigos Coletivos
Forma de calculo Unidade
D4.1+2+D4.2+ D4.3 + D4.4 . .
5 adimensional
D5 - Infraestruturas Urbanas
Forma de calculo Unidade
D5.1 +D5.2+ D5.3+ D5.4+ D5.5+ D5.6 + D5.7 ] ]
- adimensional

Fonte: Habitat Ecol6gico, 2021.

54.1.5. Considerag®es finais sobre o IBEU

O indicador IBEU pode mensurar a melhoria ou piora do bem-estar urbano ao
longo do tempo, porém este € um indicador comparativo em sua esséncia, onde sugere
a comparacao dos valores entre o Municipio de Sao Fidélis e os municipios

metropolitanos e entre bairros do proprio municipio.
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5.5. MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE NEGOCIOS,
EMPREGO E RENDA

A partir de 1980 lancou-se o conceito de residuos solidos, em substituicdo a

palavra lixo:
e Waste, garbage -2 Solid Waste (em inglés);
e Basura - Residuos Solidos (em espanhol); e,
e Lixo - Residuos Sélidos.

O conceito de residuos soélidos segundo a norma ABNT NBR 10.004/04 é o

seguinte:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacBes de
controle de polui¢cdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviadvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua,
ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2004).

Assim, o Quadro 92, a seguir, detalha os principais mecanismos para a criacao

de fontes de negdcios, emprego e renda a partir de residuos sélidos.

Quadro 92 — Mecanismos para criacdo de fontes de nego6cios, emprego e renda.
Mecanismos

Identificacdo de oportunidades relativas & comercializagdo (compradores, novos mercados,

01 ~
programas do governo e agregacao de valor aos produtos).

Promocéo da expansdo de atividades para outros municipios ou localidades, se possivel via

02 consorcio intermunicipal (CIDENNF).

03 | Auxilio ao processo de fortalecimento da organizacéo social.

04 | Incentivo a aquisicdo de equipamentos e venda de material em conjunto.

05 | Busca de soluces, por meio de parceiros, para a assisténcia técnica.

06 | Identificacdo de demandas de crédito ndo atendidas.

07 | Identificacdo de potenciais parcerias com o setor privado e instituicdes financeiras.
Fonte: Adaptado de Termo de Referéncia AGEVAP, 2019.
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A Figura 34 representa, de forma resumida, as principais rotas tecnoldgicas a
serem percorridas pelos residuos solidos convencionais e residuos verdes, da origem a
disposicéo final. Na sequéncia, detalham-se os principais mecanismos para a criacao
de fontes de negocios, emprego e renda a serem implementados paralelamente a
prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Comercializa¢do

S3o Fidélis/RJ

Rejeitos‘
Disposigao Final
Rejeitos (Aterro Sanitario)

Rejeitos

Residuos Sélidos
Convencionais

Organicos ' _
- Compostagem

Composto

- Organico «.*
’ Residuos Verdes

Comercializagdoou
\ Uso pelo proprio
(Poda, Capina e Rogagem) Municipio

t

Figura 34 — Rotas Tecnoldgicas para os Residuos Sélidos Convencionais e Residuos
Verdes.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Pelo exposto, é possivel agregar mecanismos especificos, tendo em vista a
criagdo de fontes de negocios, emprego e renda a partir dos residuos solidos

especificamente para o Municipio de Sao Fidélis, conforme segue:

e Mecanismos para as oportunidades relativas a comercializacdo de

residuos para os residuos potencialmente reciclaveis:

v' Fornecimento de sacolas plasticas / réafia, cestos plasticos ou

bombonas para a entrega / coleta dos mesmos;

v' Fabricacdo e adaptacdo de veiculos especificos para a coleta

seletiva;
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Instalacdo de unidades para recebimento e triagem de materiais;

Definicdo detalhada de depdsitos, sucateiros e aparistas da

cidade e regiao;
Estabelecimentos de fluxos de entrega dos materiais; e,

Estabelecimentos de fluxos de entrega dos materiais reciclaveis,

apos triagem, as industrias recicladoras da regido.

e Mecanismos para as oportunidades relativas a comercializacdo de

residuos

para  0S residuos potencialmente compostaveis,

vermicompostaveis e/ou energeticamente aproveitaveis:

v

v

Fornecimentos de bombonas plasticas com tampa para a
entrega/coleta dos mesmos;

Fabricacdo/adaptacdo de veiculos especificos para a coleta

seletiva;

Instalacdo de unidades para recebimento dos materiais
organicos com triagem para os residuos verdes e unidade de

beneficiamento/tratamento dos mesmos;

Definicdo de fluxos especificos para a comercializacdo dos

produtos gerados: composto, vermicomposto e bioenergia;
Estabelecimento de composteiras domésticas e/ou comunitarias;

Implantagdo de programa de “Jardineiro Ecolégico” segundo

modelos implantados na Republica Argentina — Entre Rios; e,

Implantacdo de hortas comunitarias.

e Promocdo da expansdo de atividades para outros municipios ou

localidades:

" Habitat Ecolégico Ltda.
’\ *’" Consultores Associados

Prefeitura Municipal de

S0 Fidélis/RJ 332




AGEVAP

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

v Instalacdo e implementacdo das atividades previstas no

Consorcio CIDENNF ja firmado com outros municipios da regido.
e Auxilio ao processo de fortalecimento da organizagéo social:

v' Desenvolvimento de forte acdo social por parte do Poder Publico
Municipal no cadastramento de pessoas envolvidas na limpeza
publica e manejo de residuos solidos no Municipio, em especial
aos catadores presentes no lixdo municipal desativado de S&o
Fidélis.

e Incentivo a aquisi¢cdo de equipamentos e venda de materiais, em conjunto,
assim que o Poder Publico defina seus planos da Coleta Seletiva Solidaria
de residuos potencialmente reciclaveis (secos e organicos), e seja
instalada, no minimo, uma Associacdo ou Cooperativa de catadores no

municipio.
e Busca de solucdes por meio de parcerias para a assisténcia técnica:

v Uma vez implantado o ASSF, os sistemas de coleta seletiva dos
materiais potencialmente reciclaveis (secos e organicos), estas
parcerias para assisténcia técnica poderdo ser identificadas e

estabelecidas;
¢ Identificacdo de demandas de crédito ndo atendidas:

v" No item 2.8 — Possiveis Fontes de Financiamento, estao
detalhadas estas fontes, destacando-se que para sua
concretizacdo, sera necessaria a apresentacdo de projetos
especificos detalhados, dando suporte as demandas de crédito

nao atendidas.

e I|dentificacdo de potenciais parcerias para o setor privado e instituicdes

financeiras:

B 4
Q ?’l’:
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v Até a data de agosto de 2020 e conforme apresentado no
Produto 3: Diagndstico Municipal Participativo, observa-se
gue o ASSF ainda nao foi implantado, sendo projetado e
construido com unidades adicionais para o beneficiamento de
residuos de servi¢os de saude e de residuos da construgao civil.
Também ndo foram implementados os programas de coleta
seletiva para residuos potencialmente reciclaveis (secos e
umidos). A existéncia do Consorcio Intermunicipal — CIFENNF
reune condi¢bes favoraveis para o estabelecimento de uma
Parceria Publico-Privada (PPP), mediante licitacdo publica,
conforme detalhes anteriormente apresentados (item 2.7 —
Modelos Institucionais para a Prestacdo dos Servigos) para a
prestacao de servicos. Destaca-se, ainda, que a referida parceria
PPP podera estar conectada as instituicdes financeiras, também

possiveis parceiras.

Assim, medidas indutoras e linhas de financiamento deveréo ser instituidas pelo
Poder Publico para atender prioritariamente as iniciativas relacionadas no Quadro 93, a
seguir, de acordo com o Art. 42 da Lei Federal n°® 12.305/2010:

Quadro 93 — Iniciativas e Medidas indutoras

Iniciativas

Medidas

I. Prevencéo e reducéo de geragéo de residuos soélidos
no processo produtivo;

Il. Desenvolvimento de Produtos com menores
impactos a saude humana e a qualidade ambiental em
seu ciclo de vida;

lll. Implantagdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

IV. Desenvolvimento de projetos de gestdo dos
residuos solidos;

V. Estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa;

VI. Descontaminagédo de areas contaminadas, incluindo
areas 0rfas;

VII. Desenvolvimento de pesquisas voltadas para
tecnologias limpas aplicaveis aos residuos sélidos; e,

Incentivos fiscais, financeiros e

crediticios;
Cesséo de terrenos publicos;

Destinacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgéos e entidades da

administracdo  publica  federal as
associacbes e cooperativas  dos
catadores de materiais reciclaveis

(Decreto Federal n°® 5.940/2006);
Subvencbes econémicas;

Fixacdo de critérios, metas e outros
dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as
aquisicdes e contratacdes publicas;
Pagamento por servicos ambientais, nos
termos definidos na legislacao;

Apoio a elaboragédo de projetos no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) ou quaisquer outros
mecanismos decorrentes da Convencao
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VIII. Desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Fonte: Adaptado de Termo de Referéncia AGEVAP, 2019.

Quadro de Mudanca do Clima das
Nagdes Unidas.

Isto posto, destacam-se as seguintes medidas, de acordo com Lima (2013),
publicado pela FUNASA (BRASIL, 2016), a serem estudadas, detalhadas, selecionadas
e implantadas pelo Poder Publico Municipal, segundo o Quadro 94.

Quadro 94 — Defini¢cdo, vantagem e desvantagem das modalidades de coleta seletiva

Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV’s)

Locais de Entrega
Voluntaria (LEV’s)

contéineres em pontos
e/ou locais estratégicos,
onde a populagdo pode
efetuar a entrega
voluntéria ou trocas de
residuos.

pois parte do servico €
executada pela
populacéo;

Desperta a cidadania
pois exige participacdo
mais ativa da populacao;
A presenca de
containers da& maior
visibilidade e divulga a
coleta seletiva.

Modelo Definicdo Vantagens Desvantagens
Reduz o trajeto e L
acumulo de carga, Depende de mobilizacédo
minimizando o custo eficaz, pois requer maior
logistico; participacado da

. . . populacéo;
Séo disponibilizados Demanda equipe menor,

Demanda rigor na coleta
para evitar que o0s
contéineres se
transformem em pontos
de acumulo de lixo;

Quando nao
controlados, ocorrem
desvios de matérias de
maior valor e, as vezes
atos de depredacao.

Porta a porta

O caminhdo passa nas
ruas e Dbairros/setores
selecionados e 0s
coletores recolhem o0s
residuos separados com o
caminhdao em movimento.

Garante boa cobertura
de coleta;

Sinalizacdo do servigo
prestado pelo caminh&o
e reconhecimento do
som pelos cidadéos.

Custo logistico elevado,
pois o caminhdo deve
passar em todas as ruas
da &rea de coleta.

Os dias e horarios de
coleta precisam de
ampla divulgacdo

Ponto a ponto
(bandeiras)

Os residuos secos sédo
coletados nos pontos de
geragdo e concentrados
em pontos estratégicos,
chamados de “bandeiras”,
para posterior coleta pelo
caminhdo. Os coletores
levam os residuos até
esses pontos a pé, em
bags, ou em carrinhos
manuais ou motorizados.

Esse procedimento
otimiza a rota, facilita e
reduz o tempo de coleta;

Reduz o custo logistico;

Os coletores interagem
com o0s morados e
mobilizam a
comunidade;

Melhora a qualidade e a
quantidade dos
materiais separados.

Aumenta a necessidade
de pessoal na equipe de
coleta;

Demanda informacdo
sobre o modo diferente
de operacéao;

Os locais das bandeiras
devem ser bem
localizados de modo a
minimizar o tempo de
exposicao dos residuos.
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Modelo Definicéo Vantagens Desvantagens
e Reduz os custos de - .
transporte para a | ® N&o tem garantia de
Os residuos secos prefeitura; continuidade e
levados para pontos . N dependem
e Os residuos tém

Sistemas de Troca

especificos e trocados
por alimentos, cupons
de alimentos, dinheiro
ou descontos em contas
de servico, a exemplo
de energia elétrica.

maior qualidade na
separacdo e menos
rejeitos;
O cidadédo se
beneficia
economicamente dos
residuos.

exclusivamente de
guem implantou;

A participagcdo na
coleta seletiva fica
mais restrita ao
interesse pessoal e
menos ao coletivo.

Fonte: FUNASA, 2016.

Ressalta-se que ndo h& modelo ideal para a coleta seletiva de materiais

reciclaveis e compostaveis. A Prefeitura Municipal de Sao Fidélis (RJ), de acordo com o

PMGIRS, devera elaborar seu proprio projeto, observando os elementos do referido

Plano e o mercado de compra de residuos reciclaveis e organicos compostaveis,

implantando projetos pilotos, melhorados e ampliados gradativamente até atingir a

universalizag&o dos servigos.

Destaca-se que o Art. 81 do Decreto Federal n® 7.404/2010 sugere a criacédo de

linhas especiais de financiamento pelas instituicées financeiras para:

e Cooperativas/Associacdo de Catadores de materiais reciclaveis para

aquisicao de maquinas e equipamentos utilizados na gestéo dos residuos

sélidos;

hY

e Atividades destinadas a reciclagem e ao aproveitamento de residuos

sélidos, e atividades de inovacdo e desenvolvimento relativos ao

gerenciamento de residuos solidos; e,

e Projetos de investimento em gerenciamento de residuos sélidos.

Destacam-se ainda, atividades a serem incentivadas:

SN
Y
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55.1. Artedo lixo

Incentivo ao desenvolvimento da arte do lixo, conforme modelo implantado
inicialmente na Usina de Lixo Marginal Tieté (SP), com o apoio da empresa ENTERPA,
pelo chamado “poeta do lixo”, Washington Santana, hoje ja divulgada por varios
seguidores e “artistas do lixo” (Figura 35).

AARTEDOLIXO

Figura 35 — Obras de Arte feitas de lixo.
Fonte: A arte do Lixo, 1993.

5.5.2. Centro de Processamento e Transferéncia de Materiais Reciclaveis
(CPTRM)

Define-se como CPTMR uma edificagdo ampla para recebimento, processamento
e transferéncia de materiais reciclaveis. O local recebe, processa, vende e embarca os
materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva realizada na cidade, da entrega
voluntaria da populagdo, dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s), dos Locais de
Entrega Voluntaria (LEV’s) e das estacdes de sustentabilidade. Os catadores,
carrinheiros e associacfes sdo avaliados e considerados para que ndo percam seu
ingresso econdmico no mercado. As escolas podem participar quando houver interesse

do municipio.
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O Centro tem uma capacidade inicial para processar uma determinada quantidade

de residuos, mas pode ser projetado de maneira que possa expandir essa capacidade.

A area a ser escolhida deve levar em consideracéo fatores como localizacéo,
circulacdo das vias de acesso, tamanho, infraestrutura proxima, edificagcdes do entorno,
distancia dos centros e espaco para a circulagdo de veiculos da populacdo, caminhdes
e carretas, que chegam com os residuos reciclaveis e transportam o0s materiais

processados aos mercados consumidores.

Normalmente o CPTMR é projetado incluindo areas para: estacionamento de
veiculos, desarmazém (local onde a populacdo deposita 0s seus residuos reciclaveis)
com areas de espera para os carrinhos em processo de desarmazenagem,
administracdo, salas para educacdo ambiental, oficina-escola, baias, processamento de
materiais reciclaveis, transferéncia de materiais reciclaveis, patio para depésito de
materiais reciclaveis volumosos, patio para circulacdo de caminhdes e carretas, jardins

e paisagismo.

A area de processamento deve estar preparada para receber maguinas como:
prensas, enfardadeiras, balancas, trituradores e um “Bobcat” para os fardos. O ambiente

deve situar-se dentro dos niveis de seguranca industrial e ambiental.

Também podem ter acesso ao CPTMR veiculos transportando materiais
reciclaveis de outras localidades, sendo que estes tém acesso especial e balanca para

pesagem.

A venda dos materiais envolve a identificacdo dos mercados locais e
principalmente um balanco entre suprimento e demanda. Os volumes, se forem limpos,
suficientes e de alta qualidade, facilitam a formacao de contratos com os consumidores
de matéria-prima, gerando receita para o CPTMR. A rentabilidade esta fundamentada na

boa conexdo com o mercado consumidor destes produtos gerados.

Existem muitos materiais reciclaveis que podem ser aceitos para processamento
no Centro, e outros para serem depositados ou trocados pela populacdo (méveis usados,
eletrodomeésticos, roupas, livros, revistas, CDs e DVDs) num péatio externo do Centro,

dependendo de cada regido ou localidade.
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Existem varias formas de gestdo do CPTMR, cada qual com suas vantagens e
desvantagens, cabe avaliar cada situacdo e contexto para definir qual a melhor em

termos econdmicos e ambientais.

Como exemplo, cita-se a Unidade piloto implantada em Cascavel (PR), com apoio
financeiro da Caixa Econdmica Federal, dentro do programa municipal para a reciclagem
— ECOLIXO.

TEDSIAVAZ COUTTS STIA PN ANOTIEIY

ECOLIXO

VAMOS SEPARAR JUNTOS

Figura 36 — CPTRM de Cascavel e Programa Ecolixo.
Fonte: UNILIVRE; Habitat Ecoldgico, 2015.

E importante lembrar que os programas de educacdo ambiental contribuem
potencialmente para atingir mudancgas positivas e significativas na reciclagem de

residuos.

5.5.3. Envolvimento da Populagéo

Basicamente, o envolvimento da populacédo cabe na percepc¢édo de que se cada
um fizer a sua parte, especialmente de maneira ativa na reciclagem, sem interferir na
dos outros, se beneficiard com os resultados na sua propria vida, gerando felicidade e

satisfacao.

Para estimular a participacdo da populacdo, o trabalho inicial depende da
conscientizacéo e sensibilizacdo desta, sendo que a mesma vai precisar: estar inserida
em programas sociais, uma vez que estes estimulam o espirito comunitario; da

participacdo de equipes de educadores para desenvolvimento do trabalho de Educagéo
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Ambiental e de informagbes simples e claras de onde os Centros estardo localizados
para depositar o material reciclavel, assim como a forma de operacionalizacdo dos

mesmaos.

E importante ressaltar que a populacdo envolvida nesse processo vai perceber
que os residuos permanecerdo por menos tempo nas suas residéncias, edificios e
outros, uma vez que ela mesma decide o melhor momento de retira-lo e fazer a entrega

voluntaria.

Devem participar de um projeto de coleta seletiva de residuos reciclaveis de forma
voluntaria: o governo, empresarios, escolas publicas e municipais, entidades publicas e
privadas (igrejas, associacdes e sindicatos) e, especialmente, a comunidade, pois &
interesse de todos. Atualmente, encontram-se raros projetos desse porte com essa

participagao.

A forma de divulgacéo refor¢ca a multiplicagéo das informagdes, tornando-a mais
eficiente e aumentando a credibilidade do projeto de coleta seletiva, além de despertar

o potencial no individuo frente as novas situacdes motivadoras.

5.5.4. Centro de Triagem e Transbordo de Residuos Sdlidos (CTTR) e do
Centro de Tecnologia e Artes de Materiais Reciclaveis e Educacéo
Ambiental (CTAMREA)

Os principais objetivos do modelo proposto por um Centro de Triagem e
Transbordo de Residuos Sdélidos (CTTR) se constituem em:

e Estimular a populacao a participar do programa de forma voluntaria;

e Capacitar cidaddos de cursos, palestras e oficinas técnicas, como
participantes ativos do desenvolvimento sustentavel e da preservacéo

ambiental e se possivel, transforma-los em artesédos da reciclagem, e,

e Estabelecer mecanismos de gestdo para que o Centro distribua os

materiais potencialmente reciclaveis as industrias recicladoras.
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O Centro de Triagem e Transbordo de Residuos Sodlidos (CTTR) analisa os
residuos reciclaveis produzidos no préprio Centro e avalia a possibilidade de agregar
valor aos produtos para sua eventual comercializacdo no mercado ou as empresas
clientes. O Centro estuda alternativas comerciais, desde o descarte dos materiais até a
recuperacdo dos residuos solidos para reciclagem para tornar-se matéria-prima de

grande valor.

As empresas que compram residuos reciclaveis devem estar em dia com as
Licencas Ambientais para a atividade, emitida pelo 6rgdo ambiental de seu Estado. Elas
passam por um processo de avaliagédo, para verificar se atendem todas as exigéncias
ambientais previstas na legislacdo e se podem vir a fazer parte do cadastro de clientes
do CTTR.

Assim, o material recebido de vérias formas no CTTR é processado, avaliado e
transformado em matéria-prima de interesse e valor no mercado de residuos reciclaveis,

sendo que a administracao desse processo sera realizada pelo CTTR.

O principal objetivo do Centro de Tecnologia e Artes de Materiais Reciclaveis e
Educacdo Ambiental (CTAMREA) se constitui em criar uma grande area de convivio que
reina atividades que resultem da reciclagem de residuos, como oficinas de arte para
reciclagem, depdositos para materiais reciclados que possam se transformar em produtos,
salas de aula para cursos de educacdo ambiental, salas multiuso, salas de descanso e
biblioteca , sendo que os espacos de convivio estardo estruturados com pequenas areas
de alimentacao e cercados por paisagismo.

Junto as areas citadas, estard uma loja inteiramente composta com produtos
confeccionados com material reciclado, oferecendo objetos e pecas decorativas e/ou

customizadas e que atendera ao publico dentro de uma estrutura a ser determinada.

A loja de produtos reciclaveis, que estara localizada no Centro de Artes, sera mais
um atrativo que levara as pessoas ao local, incentivando e motivando a entrega
voluntéria dos seus residuos reciclaveis no CTTR, desde que estes dois projetos sejam

desenvolvidos e estejam operando simultaneamente.
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A Figura 37 ilustra o exposto, anteriormente.
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Figura 37 — Fluxograma dos Locais de Recebimento de Residuos Sdlidos.
Fonte: UNILIVRE; Habitat Ecoldgico, 2015.
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A seguir, seguem modelos de customizacdo de materiais reciclaveis, conforme
UNILIVRE (2015) — Figura 38.

s N . ~ .
Figura 38 — Modelos de Customizacéo de Materiais Reciclaveis.
Fonte: UNILIVRE; Habitat Ecoldgico, 2015.

Assim, a integracao dos residuos sélidos com a populacéo urbana, geradora dos
mesmos, possibilita a instalacdo de mecanismos direcionados para a criacao de fontes

de negécios, emprego e renda conforme sugestdes anteriormente apresentadas.
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5.6. MECANISMOS DE REPRESENTACAO DA SOCIEDADE PARA O
ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PMGIRS

Segundo os principios fundamentais da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007 (BRASIL, 2007), o PMGIRS devera ter um conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacfes e participacdes nos processos
de avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico. A mesma Lei
também garante a participacdo da sociedade no processo de revisdo dos planos. Fatos
confirmados pela incorporagéo da participacédo dos cidadaos nas decisdes de interesse
publico, conforme disposto pelo art. 216° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,

onde é definido que:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promo¢do conjunta de politicas puablicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

§1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e

rege-se pelos seguintes principios:

X - democratizagdo dos processos decisérios com participacdo e
controle social (BRASIL,1988).

A populacédo entédo, detém o direito de poder atuar desde a elaboracéo do Plano,
a implementacdo, o monitoramento e a fiscalizagdo das acdes. A Resolucéo
Recomendada n.° 75 de 02 de julho de 2009 do Conselho das Cidades também informa

guanto a relevancia da participacao social. De acordo com o art. 2°:

Art. 2°. O Titular dos Servigos, por meio de legislagdo especifica, deve
estabelecer a respectiva Politica de Saneamento Basico, que deve contemplar:
VIIl. o estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participacao e
controle social na gestdo da politica de saneamento basico, ou seja, nas
atividades de planejamento e regulacdo, fiscalizagcao dos servicos na forma de

conselhos das cidades ou similar, com caréater deliberativo; (BRASIL, 2009).
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Ja o seu art. 3°, estabelece em seu item I:

Art. 3°. A definicdo do processo participativo na formulacéo da Politica e
na elaboracéo e revisdo do Plano, bem como os mecanismos de controle social

na gestdo deverdo:

|. estabelecer os mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva
participagdo da sociedade, tanto no processo da formulagdo da Politica e de
elaboracdo e revisdo do Plano de Saneamento Basico em todas as etapas,
inclusive o diagnéstico, quanto no Controle Social, em todas as funcdes de
Gestao; (BRASIL, 2009).

Assim, a sociedade civil, entidades publicas, o setor privado, poder publico e
prestadores de servi¢os, ou seja, todo e qualquer cidadéo, podem participar dos espacos
de participacdo por meio da constituicdo do 6érgao colegiado (conselho), audiéncias
publicas, consultas publicas e conferéncias, tendo como objetivo maior promover

universalizacado dos servi¢cos de saneamento.

A sociedade civil organizada, tais como: organizacfes da sociedade civil de
interesse publico, organizacbes nao governamentais, cooperativas, associacoes,
sindicatos, entidades de classe e grupos organizados sao atores que devem e podem
atuar junto aos oOrgdos publicos, no planejamento de acdes, na cobranca de
investimentos necessarios, no monitoramento, na fiscalizacdo das acdes e nha

minimizag&o dos impactos socioambientais.

E importante também a participacéo das instituicdes académicas, no sentido de
aportar conhecimento técnico-cientifico e unifica-las as demandas populares. O setor
privado devera contribuir principalmente com acdes de responsabilidade socioambiental,

interagindo com o poder publico e com a sociedade civil organizada.

A participacao destes € assegurada segundo o art. 47 da Lei Federal n.° 11.445

de 05 de janeiro de 2007, que estabelece:
CAPITULO VIII

DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE
SOCIAL
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Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico
poderd incluir a participacdo de o6rgdos colegiados de carater consultivo,

estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a representacao:
| - dos titulares dos servicos;

Il - de érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento

bésico;
Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;
IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa

do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As funcdes e competéncias dos érgaos colegiados a que se refere
0 caput deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes,
com as devidas adaptagfes das leis que os criaram (BRASIL, 2007).

Segundo o Ministérios das Cidades (BRASIL, 2011), os principios para a

promocao da participacdo social sdo (Quadro 95):

Quadro 95 — Principios para a promoc¢éo da participacdo social.
Principios Descricéo

Deve ser abandonada a visdo setorial e fragmentada presente no fazer do
Transversalidade e | saneamento, para que a intersetorialidade e a transdisciplinaridade possam ser
intersetorialidade incorporadas. Deve-se, ainda, promover a integragdo das dimensdes presentes
na promocao da qualidade de vida e da saude da populagdo com as sanitarias

Deve-se facilitar o acesso a informacdo e a participagdo na definicdo das
prioridades, na gestdo dos servicos e aplicagdo dos recursos. Para o

Transparéncia e : ” ) e
P estabelecimento do didlogo, devem ser consideradas as especificidades

dialogo o ; " "
regionais, étnicas, culturais, sociais e econ6micas, de forma a promover a
decodificacdo e a ressignificagdo dos conceitos e praticas sociais coletivas
S As acdes devem ser pautadas de forma a estimular a reflexao critica dos sujeitos
Emancipagao e - ; ; ~ o
democracia sociais, fortalecendo sua autonomia, sua liberdade de expresséo e contribuindo

para a qualificacdo e ampliagdo de sua participacdo nas decisdes politicas

As acdes de mobilizagdo devem reconhecer a pluralidade e a diversidade nos
meios natural, social, econémico e cultural. Devem ser respeitados os saberes,
Tolerancia e respeito | papéis, ritmos, valores e dindmicas dos sujeitos envolvidos, buscando ampliar a
participacdo e o acolhimento das diferencas, a fim de atribuir legitimidade aos
consensos construi- dos coletivamente

Fonte: Brasil, 2007 apud Brasil, 2011.

O Ministério das Cidades ainda recomenda a necessidade de investimentos das

instituicbes promotoras com vistas a adog¢do de novas praticas que privilegiem o
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interesse coletivo acima do individual. E recomendada ainda uma série de acbes para
buscar da participacdo social no desenvolvimento, acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo do PMGIRS, entre elas destacam-se:

e Realizar planejamento para organizar e pactuar 0S principais eixos,

objetivos e recursos com 0s atores institucionais e sociais envolvidos;

e Promover acdes de sensibilizacdo dos técnicos sobre a importancia do

PMGIRS e sua realizacdo mediante metodologias participativas;
e Realizar investimentos para a qualificagdo/capacitacdo técnica;

e Estimular a construcao de parcerias baseadas na responsabilidade e poder

compartilhado;

e Elaborar e disponibilizar documentos e informacdes sistematizadas,

construidas com linguagem acessivel e clara para a maioria;

e Estimular a disposi¢do para o dialogo e a necessaria traducdo do saber
técnico e saber popular por meio de reunifes sistematicas, oficinas de

trabalho, etc;

e Estimular a participacdo também por meio de audiéncias publicas,
atividades de consultas populares, como assembleias, foéruns, reunibes
comunitérias, comissées de acompanhamento, por meio de atividades de

capacitacdo e da participacdo em conferéncias e conselhos;

e Considerar as condicdes e realidades locais de forma a dar sentido de

pertencimento;

e Promover a ampla divulgacdo da programacéao das atividades do PMGIRS
utilizando-se os meios de comunicacdo disponiveis na localidade, com

linguagem clara e acessivel;

e Estimular e viabilizar a inclusdo de grupos especificos - mulheres,

portadores de necessidades especiais e criangas (BRASIL, 2011).
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Também é de suma importancia, apos a implantacdo do PMGIRS ser instituido
um modelo de acompanhamento do mesmo através de instrumentos de avaliacéo e
monitoramento dos Programas, Planos, Projetos e Ac¢des propostos. Para a realizacéo

deste acompanhamento posterior a realizacdo do plano, destacam-se:
5.6.1. Instrumento de Avaliacdo e Monitoramento

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) se
integrard ao conjunto de politicas publicas de saneamento basico de Sé&o Fidélis, e
assim, seu conhecimento e sua efetividade na execucéo sdo de interesse publico e deve
haver um controle sobre sua aplicacéo. Neste contexto, a avaliagdo e 0 monitoramento
assumem um papel fundamental como ferramenta de gestdo e sustentabilidade do

Plano.

5.6.2. Instrumentos de Controle Social

Os instrumentos de controle social podem ser resumidos conforme Figura 39,

sendo seus elementos explicados posteriormente.

Audiéncia Publica

Elaboragao e Revisao
do PMGIRS

Consulta Publica Sociedade Civil

Subsidiar a Elaboragdo

Conferéncia Municipal da Politica, Elaborac¢do
de Saneamento Basico e Revisdo do PMSB

Conselho Municipal de Art. 472, Lei Federal Avaliagdo e Revisdo do
Saneamento Basico N.2 11.445/2007 PMGIRS

Figura 39 — Instrumentos de Controle Social.
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.
Consultores Associados

%

i 348
oE 4

-

f/'.




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (E'VAP

5.6.3. Conselho Municipal de Saneamento Basico

O Conselho Municipal de Saneamento Basico foi criado pela Lei Municipal n°
1.385, de 20 de dezembro de 2013, em conjunto com a Politica Municipal de

Saneamento e o Fundo Municipal de Saneamento.

Com fungbes e encargos consultivos e deliberativos, através de Camaras
Tematicas (Agua, Esgoto, Residuos, Aguas Pluviais e Meio Ambiente), o Conselho
Municipal de Saneamento Basico constitui-se em um Férum Municipal de debates
orientando as futuras acbes de planejamento, execucdo e fiscalizacdo sanitaria e

ambiental do Municipio de S&o Fidélis.

5.6.4. Audiéncia Publica

A audiéncia publica se destina a obter manifestacdes e provocar debates em
sessdo publica especificamente designada acerca de determinada matéria. E
considerada uma instancia no processo de tomada da decisdo administrativa ou

legislativa.

E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso, simultaneamente, e
em condicdes de igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida, em
contato direto com os interessados. Contudo, tais inferéncias ndo determinam a decisao,
pois tém carater consultivo apenas, mas a autoridade, mesmo desobrigada a segui-las,

deve analisa-las a propésito de aceita-las ou néo.

5.6.5. Consulta Publica

E o mecanismo que possibilita que o cidaddo comum opine sobre questdes
técnicas, utilizado por diversos 6rgaos da administracao publica e por algumas entidades

na elaboracao de projetos, resolu¢cdes ou na normatizacao de um determinado assunto.
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5.6.6. Conferéncia

A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico € realizada a cada dois anos,
servindo para subsidiar a formulacdo da politica e a elaboracdo ou reformulacédo do
PMGIRS. E uma forma eficaz de mobilizagdo, por permitir a democratizacdo das
decisbes e o controle social da acdo publica.

5.6.7. Instrumentos de Gestao
Os instrumentos de Gestéo Municipal sdo:

e Politica Municipal de Saneamento Basico;
e Plano Municipal de Saneamento Basico;
e Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;
e Estruturacdo Administrativa;
e Fundo Municipal de Saneamento;
e Sistema Municipal de Informacfes em Saneamento Basico; e,

e Instrumentos regulatérios setoriais e gerais da prestacéo dos servigos.

5.6.8. Instrumentos de Avaliacao

A fim de acompanhar o processo de efetivacdo quantitativa e qualitativa das acoes
e demandas planejadas, se faz relevante a adocdo de indicadores para avaliacdo das

diretrizes apresentadas no plano (aplicada pelo municipio).

Como instrumentos de avaliagcdo do PMGIRS do Municipio de S&o Fidélis serdo
adotados os indicadores aqui apresentados (itens 5.2 e 5.3) e complementar aos
Indicadores do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS), os quais
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tém sido utilizados pela quase totalidade das operadoras de servicos de saneamento

existentes no Brasil.

As informacdes sao fornecidas pelas instituicdes responsaveis pela prestacao dos
servigos. O SNIS recebe as informagdes mediante um aplicativo de coleta de dados. Os
programas de investimentos do Ministério das Cidades, incluindo o PAC - Programa de
Aceleracao do Crescimento exigem o envio regular de dados ao SNIS, como critério de

selecdo, de hierarquizacéo e de liberacao de recursos financeiros.

O ente regulador (item 2.9) e os prestadores de servigos, deverdo, de comum
acordo, estabelecer o processo de avaliagdo conjunta com os setores abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem

e manejo de aguas pluviais urbanas.

Novos indicadores poderdo ser criados e aplicados, conforme demanda da
Prefeitura Municipal de S&o Fidélis, como ja mencionado anteriormente, e detalhadas

nos programas, projetos e acdes apresentados (item 3).

5.6.9. Periodicidade de Revisdo do PMGIRS

Conforme estabelecido pela Lei Federal n® 12.305/2010 e seu Decreto regulador,
o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos devia ser atualizado e/ou
revisto periodicamente, observando o periodo de vigéncia do Plano Plurianual Municipal
(PPA), de modo que as acbes e 0s recursos previstos sejam abordados no respectivo
documento. A importancia se justificava pelo fato de que o PMGIRS deve ser compativel
com legislacdo orcamentaria do municipio, ou seja, com o PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Dessa forma, o periodo de
revisdo do PMGIRS deveria ser no maximo a cada quatro anos, apos a aprovacao do
mesmo. Entretanto, a Lei Federal n°® 14.026/2020 destaca que o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos (PMGIRS) deverdo ser revistos em um periodo nao superior a 10 anos.

Vale ressaltar que o horizonte temporal do PMGIRS € de vinte anos, ou seja, 0
presente documento compreende o periodo de 2020-2040, inicialmente. Portanto no
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periodo do horizonte de temporal de vinte anos, o PMGIRS de S&o Fidélis devera passar

por pelo menos duas revisdes e/ou atualizagdes.

5.6.10. Estrutura de Comunicacéao, Informacéo e Mobilizagc&o Social

Segundo Lima (2002), “a falta de informacgao sobre os servigos de limpeza urbana,
aliada ao desinteresse por parte da coletividade, podem deixar um municipio em

condigdes precarias de manutencao da limpeza urbana [...]".

Ainda, de acordo com o autor supracitado:

Garantir uma eficiente estrutura de comunicacdo e informagédo €
fundamental para incentivar o envolvimento dos trabalhadores e da comunidade
nos debates em torno das questdes referentes aos residuos e a necessidade de
mudanga de comportamento. E preciso informar prontamente ao pablico (interno
e externo) os servicos prestados e os esforgos consideraveis que séo feitos para
manter a cidade limpa buscando assim, a formacéo de agentes de educagéo
para a limpeza urbana (LIMA, 2002).

Essa educacéo deve ser incentivada utilizando-se diferentes formas de linguagem
e abordagem. Mudar conceitos e maus habitos culturais conflitantes entre a geracao de
residuos e os problemas ambientais constitui-se no seu foco principal. Assim, a
mobilizacdo social requer por parte da Prefeitura Municipal de Sao Fidélis a
implementacédo de estratégias de acao, conforme Figura 40.

Abordagem Direta Individual —* Porta-a-porta (residéncias, comércio, etc.)
Abordagem em veiculos

Abordagem de Rua — Grupos — Palestras, Seminarios, Cursos, Oficinas, Gincanas, teatro

Eventos de impacto
Campanhas de Massa Exposigoes
Distribuicdo de boletins, adesivos, cartazes e pegas
Publicitarias (Utilizagdo dos meios de comunicacdo de massa), televisdo,
radio, internet, entre outros.,

Figura 40 — Estratégias de Agédo
Fonte: Habitat Ecoldgico, 2021.
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5.7. MECANISMOS PARA DIVULGACAO E ACESSO DA POPULACAO AO
PLANO

Conforme exposto anteriormente o PMGIRS, devera ter ampla divulgacdo por
todos os meios de comunicacéo disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Sugere-se a
criacdo de um Portal Saneamento online, tendo em vista manter grande parte da
populacao notificada das acdes em desenvolvimento. Copias do PMGIRS deverao ser
disponibilizadas aos Centros de Ensino e Cultura do Municipio, as Bibliotecas,

Associacoes de Classes, entre outras.

O processo tem por objetivo divulgar as caracteristicas, critérios e procedimentos
recomendados pelo Plano, bem como, em fases posteriores, os resultados de
desempenho fisico-financeiro e gestao para subsidiar uma nova etapa de planejamento,

guando da revisédo do Plano.
Especificamente a divulgagdo tem como objetivos:

e Garantir que as Iinstituicdes publicas e privadas, bem como as
concessionarias prestadoras de servico, tenham amplo conhecimento das

acOes do Plano e suas respectivas responsabilidades;

e Manter mobilizada a populacéo e assegurar o amplo conhecimento das
acOes necessarias para a efetiva implementacdo do mesmo, bem como

das suas responsabilidades; e
e Transparecer as atividades do Plano.

Os conteldos e estratégias levardo em conta 0s seguintes quesitos minimos

necessarios:

e Estratégias e politicas federais, estaduais e municipais sobre o

Saneamento Basico;
e Principios, objetivos e diretrizes do PMGIRS;

e Obijetivos especificos e metas de cada Setor do PMGIRS;
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e Programas e projetos a serem implantados para a operacionalizacédo do

Plano; e
e Procedimentos, avaliacdo e monitoramento do PMGIRS.

Recomenda-se que o principal meio de divulgacéo a ser utilizado esteja vinculado
ao meio eletrénico, por ser este de facil acesso a populagédo e de rapida divulgacéo.
Devera ser criado um Sistema de Informac¢des Municipal de Saneamento Bésico de S&o

Fidélis, interligado ao portal da Prefeitura, e devera ser de facil localizac&o.
Assim, devem ser utilizados os seguintes meios de comunicacao:
e Sistema de Informacdes Municipal de Saneamento Basico de S&o Fidélis;
e Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico e Pré-Conferéncias;

e Realizacdo de Seminarios e Palestras em parceria com ONGs e

instituicbes de ensino;
e Meios de Comunicacao Massiva: jornal, radio, televisao;
e CapacitacOes e Treinamentos para servidores;
e Elaboracdo de uma cartilha explicativa do PMGIRS;
e Boletins, panfletos, pbster, cartazes, entre outros.

O responsavel pela divulgacdo do Plano, necessariamente deve ser o Titular dos
servicos, também responséavel pela elaboracdo do Plano. Portanto a Prefeitura Municipal
de Sao Fidélis, através do 6rgdo Municipal incumbido do planejamento e gestdo do
saneamento basico, devera ser o responsavel pela divulgacdo do PMGIRS. Este 6rgao

devera executar as seguintes acoes:

e Implantagéo do Sistema de Informag6es Municipal de Saneamento Basico
de Séo Fidélis;
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e Alocacao de técnicos especializados em supervisdo, acompanhamento e
contratacao dos servi¢os para elaboracgéo de cartilhas, boletins e panfletos,
e meios de divulgacéo;

e Estabelecimento de um servi¢o de recepc¢do de queixas e denuncias sobre
0 andamento do Plano (Ouvidoria).

Utilizando a prépria estrutura e capacidade da Prefeitura, deverdo ser realizadas

as seguintes atividades:

e Compatibilizacdo com outros sistemas de informagbes municipais e
atualizacdo permanente das informacdes disponibilizadas, assim como

ampliacdes do sistema,;

e Auxiliar o Conselho Municipal de Saneamento na realizacdo das
Pré-Conferéncias e na Conferéncia Municipal de Saneamento Basico,
garantindo a participacao de: (i) representantes, liderancas e técnicos das
instituicBes publicas e populacdo civil organizada; (ii) representantes de
ONG’s (comunidades, associagdes, cooperativas e outros); (iii)
representantes das instituicbes técnicas regionais. Para estes eventos
deverdo ser preparadas cartilhas informativas para garantir o acesso as

informacdes pertinentes aos eventos, e divulgar o material e ata;

e Realizar palestras e seminarios abordando os conceitos das atividades do
plano, apresentando a proposta de programacdo ao futuro Conselho
Municipal de Saneamento Béasico, para sua avaliacdo e recomendacdes.
Para estes eventos deverdo ser preparados materiais informativos para
garantir o acesso as informacdes pertinentes ao evento, e divulgar o

material e ata;

e Capacitagbes e Treinamentos para servidores atravées de reunides
especiais e oficinas para amplo conhecimento das a¢gbes do plano, bem
como das responsabilidades de cada entidade para uma efetiva

implementagéo do PMGIRS;
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e Producdo de Boletins, cartilhas, cartazes, posteres, panfletos que seréo
utilizados e/ou entregues com motivo dos seminarios, palestras,
treinamento e outros eventos e divulgacdo do Plano. Trata-se de objetivar
em linguagem simples e resumida os contetdos do Plano para facilitar sua
compreensdo aos membros da sociedade civil organizada, poderes
executivos, legislativo e judiciario, bem como das entidades privadas e

populacdo em geral.

Destaca-se que, no Municipio de Sao Fidélis, foi criado o website
< https://saofidelis.rj.gov.br/pmgirs/ > para a divulgagdo do PMGIRS para que a
populacao possa ter acesso e consultar o documento. Contribuicdes e sugestdes podem
ser feitas durante a fase de elaboracdo do mesmo e duvidas podem ser sanadas através

da criacdo da pagina.

5.8. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA O MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS INDICADORES DO ACESSO, DA QUALIDADE E DA
RELACAO COM OUTRAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

O sucesso do PMGIRS so6 seré possivel diante da relacdo harmdénica e concisa
entre o Plano Diretor, Lei Organica de Séo Fidélis, Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), Plano de Recursos Hidricos e demais politicas que porventura venham
surgir ou que tenham como objetivo o desenvolvimento sustentavel da sociedade,

juntamente com uma interface do poder publico e a sociedade civil.

A seguir serdo descritos de maneira sucinta o que cada instrumento de politica de
desenvolvimento urbano citado anteriormente tem como meta principal, descrevendo a
importancia de cada um no desenvolvimento da cidade e evidenciando, assim, a relagéo

com o Plano Municipal de Saneamento Basico.
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5.8.1. Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB - 2019)

O PLANSAB (2019) divulgou as metas a serem atingidas na Regido Sudeste, para

o periodo 2010/2033, conforme apresentado no Produto 1: Legislacdo Preliminar.

5.8.2. Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES - 2012)

O PLANARES (2012) divulgou as metas a serem atingidas na Regido Sudeste,
para o periodo 2015/2031, conforme apresentado no Produto 1: Legislacdo Preliminar

e incorporadas ao item 2.12.3.

5.8.3. Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do Rio de Janeiro
(PERS/RJ - 2013)

A Secretaria de Estado do Ambiente, lancou em janeiro de 2014, a publicacéo do
Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado do Rio de Janeiro (PERS). O PERS foi
dividido em duas etapas de elaboracéo pela Secretaria de Estado do Ambiente, a partir
do convénio com a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano,

totalizando 37 documentos, consolidados em 11 volumes.

A primeira etapa, realizada ainda anteriormente a promulgacao do Plano Nacional
de Residuos Sélidos (PLANARES), foi executada a elaboracdo do diagndstico e os
estudos de regionalizacdo com o objetivo de formar consoércios publicos intermunicipais
para a gestdo dos residuos sélidos. Em paralelo, o programa Lixdo Zero avancou na
implantacdo de centrais de tratamento de residuos e de aterros sanitarios. Com isso,
segundo a propria Secretaria Estadual, aproximadamente 94% dos residuos soélidos

urbanos eram destinados para disposicéo final adequada.

A segunda fase do PERS foi realizada com o objetivo de aprofundar os
diagnoésticos e apresentar metas e proposi¢cdes para os diferentes tipos e fluxos de
residuos solidos, em consonancia com o Plano Nacional de Residuos Solidos. A
Secretaria de Estado do Ambiente disponibilizou, para consulta publica no blog da

Conferéncia Estadual de Meio Ambiente para cumprir com a responsabilidade de garantir
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a participacdo popular no processo de constru¢do do PERS. Ainda, o conteudo do plano
foi debatido com a sociedade em seminario realizado em 2 de setembro de 2013, na
sede da Fecomércio/RJ. As contribuicbes apresentadas durante o seminario
consideradas relevantes foram incorporadas ao PERS, validado em 14 de setembro de
2013, durante a Conferéncia Estadual de Meio Ambiente. Esses eventos foram muito
importantes para fortalecer a perspectiva de responsabilidade compartilhada no ambito

da gestdo associada de residuos sélidos.

5.8.4. Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Bacia Hidrografica € um dos instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos instituida no Rio de Janeiro pela Lei Estadual n° 3.239, de 1999. O
planejamento de recursos hidricos, elaborado por um conjunto de bacias hidrograficas
visa a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Estadual de Recursos

Hidricos e 0 seu respectivo gerenciamento.

No caso de S&o Fidélis, a area total do municipio esta inserida na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, de acordo com o Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Rio de Janeiro (PERHI-RJ/2014), elaborado pela Fundacéo
COPPETEC/UFRJ juntamente com o INEA. Apresenta dados de caracteristicas gerais
das bacias, regionalizacao, disponibilidades e demandas hidricas, eventos criticos, uso
e ocupacao do solo e avaliacdo do sistema de gestdo. Apresenta também, cenarios
alternativos, programas, projetos e acdes na bacia e relatério de mobiliza¢éo social.

5.8.5. Lei Organica

Trata-se da lei fundamental do municipio cujo objetivo é orientar o exercicio do
poder. A Lei Organica € uma lei genérica, de carater constitucional, elaborada no ambito
do municipio e conforme as determinacdes e limites impostos pelas constituicdes federal
e do respectivo Estado. Nela ha diretrizes para o desenvolvimento urbano com vistas a

ao bem-estar da populacéo.
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5.8.6. Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor é o instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento
e de ordenamento da expansdo urbana do municipio, norteando a acao dos agentes

publicos e privados, no atendimento as aspira¢cdes da comunidade.

Tendo em vista que o0 Municipio de S&o Fidélis possui uma populagéo superior a
20 mil habitantes estando sujeito as diretrizes estabelecidas na Lei Federal
n°® 10.257/2001, instituiu seu Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial Sustentavel,
pela Lei Municipal n° 1.105, de 06 de outubro de 2006.

5.8.7. Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Sao Fidélis, elaborado em
2012, apresenta informagdes sobre caracteristicas gerais do municipio, da infraestrutura
das vertentes do saneamento basico — abastecimento publico de agua, esgotamento
sanitario e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Ressalta-se que este devera

ser revisto a cada dez anos e integrado a este PMGIRS.

5.8.8. Aplicagao dos Instrumentos de Desenvolvimento Urbano

As politicas de desenvolvimento urbano tém dois objetivos, segundo a CF,
art. 182° (BRASIL, 1988): “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Além disso, define que o Plano Diretor

€ o instrumento basico de politica de desenvolvimento e de expansédo urbana.

Concomitantemente, o presente PMGIRS de Sao Fidélis — Produto 4:
Prognostico Municipal Participativo se integra ao Plano Diretor e a outros
instrumentos complementares de fundamental importancia determinados por leis e

decretos nas esferas federal, estadual ou municipal.

Sendo assim, o PMGIRS sofre influéncia direta a nivel federal do Plano Nacional

de Saneamento Basico (PLANSAB) e do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Prefeitura Municipal de
Sao Fidélis/RJ

Habitat Ecolégico Ltda.

ﬂ‘
’ ? ) Consultores Associados o
o




A(]EVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — Grupo 4 ,\\/
Municipio de Séao Fidélis/RJ
Produto 4: Progndstico Municipal Participativo (EWAP

(PLANARES). Ainda, submetido as regras definidas nos dois instrumentos politicos
citados anteriormente, estd o Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS)

estabelecendo regras mais especificas que séo atendidas pelo PMGIRS.

Na esfera estadual, também é possivel citar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos cujos principais instrumentos sdo os Planos de Bacias Hidrograficas aos quais
o0 PMGIRS esté integrado.

Por altimo, no ambito municipal, o PMGIRS se adequa ao que determinam a Lei

Orgéanica, o Plano Diretor e, ainda, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Em suma, ha um arcabouco de instrumentos de desenvolvimento urbano o qual o
PMGIRS deve estar submetido ou integrado para que o manejo de residuos solidos
urbano ocorra de maneira adequada e satisfatoria, em funcdo do contexto legal e da

realidade do Municipio de Séo Fidélis.

5.9. AGENDAS SETORIAIS DE IMPLANTACAO DO PMGIRS

De modo que o presente Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) seja implementado de maneira efetiva no Municipio de S&o Fidélis
propde-se que sejam estabelecidas agendas para diversos setores de geragdo de
residuos soblidos. As agendas setoriais tém como objetivo apresentar as

reponsabilidades de cada um dos setores na gestao dos residuos sélidos.

A responsabilidade por elaborar e implementar as agendas setoriais no Municipio
de Sao Fidélis deve ser delegada ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — conforme
suas competéncias normativas, consultivas e de assessoramento (Lei Municipal
n° 1.338/2009). A estratégia de implementagcdo das agendas setoriais iniciaria por meio
da criacdo de uma Camara Técnica em Residuos Solidos designada para organiza-las
de forma que reuna representantes publicos, empresas privadas e demais interessados,
definindo de forma clara e objetiva os responséaveis pela gestdo dos mesmos para cada

um dos seguintes setores:
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Agenda A3P: gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da

Administragdo Publica nos diversos setores da administracao;

Agenda dos Residuos Reciclaveis: organizacéo de catadores de materiais

reciclaveis e reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos;

Agenda dos Residuos Organicos: feirantes e suas instituicbes
representativas, setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores

de animais e 6rgaos publicos envolvidos;

Agenda dos Grandes Geradores de Residuos Solidos: a ser definido por

meio de Decreto Municipal Regulamentador proposto no presente estudo;

Agenda dos Residuos da Construcdo Civil e Volumosos: construtores e
suas instituicdes representativas, cacambeiros e outras transportadoras,
fabricantes, distribuidores de materiais de construcdo e érgdos publicos

envolvidos, entre outros;

Agenda dos Residuos de Servicos de Saude: servicos relacionados com o
atendimento a salde humana ou animal, inclusive os servicos de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem
atividades de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacao);
servicos de medicina legal, drogarias e farmacias inclusive as de
manipulacéo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;
centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos;
importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles para
diagnastico in vitro; unidades moveis de atendimento a saude; servigos de

acupuntura; servi¢os de tatuagem, entre outros similares;

Agenda dos Residuos Industriais: Industrias sujeitas ao Licenciamento
Ambiental, em conformidade ao que determina a Resolugdo CONAMA
ne 237/97;

Agenda dos Residuos de Servigos de Saneamento Basico: Atividades de

servicos de saneamento provenientes de processos de tratamento de
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agua, tratamento de esgoto, de desobstrucdo, limpeza manutencdo da
drenagem urbana, fossas sépticas, 6rgaos publicos e empresas privadas

gerenciadoras dos sistemas;

Agenda dos Residuos de Transporte: portos, aeroportos, terminais

rodoviarios e ferroviarios e érgaos publicos;

Agenda dos Residuos Agrossilvopastoris: agricultores, criadores de
animais, canais de distribuicdo, industrias fabricantes e 6rgaos publicos

envolvidos;

Agenda dos Residuos de Mineracao: Pessoas Juridicas cujas atividades

sdo de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios;

Agenda dos Residuos de Logistica Reversa: os fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes e consumidores de:

v' Agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo
perigoso (Lei Federal n° 7.802/1989 / 9.974/00 e Decreto-Lei
Federal n® 4.074/02);

v" Pneus inserviveis (Resolucdo CONAMA n° 401/08);
v Pilhas e baterias (Resolugdo CONAMA n° 416/09);

v Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens (Resolucdo
CONAMA n° 450/12 e Acordo Setorial Publicado DOU
07/12/2013);

v' Lampada fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista (Acordo Setorial Publicado DOU 12/03/2015 / CONMETRO
n° 1/ 2016);

v" Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes (Decreto Federal
n°® 10.240/20); e,
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v" Medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso e de suas
embalagens apos o descarte dos consumidores (Decreto Federal
n° 10.388/20).

A partir da avaliacéo realizada no Municipio (Produto 03: Diagndstico Municipal
Participativo) considerando as deficiéncias técnicas e ndo atendimento das exigéncias
legais, bem como as proposicoes feitas pelo presente documento, apresenta-se na
Tabela 19, o cronograma de implementacéo e operacionalizacdo dos programas e acdes
para capacitacdo dos atores das agendas setoriais. Destaca-se que 0s grandes
geradores e da logistica reversa foram agrupados para facilitar a integracdo dos

mesmaos.
Tabela 19 — Agendas Setoriais do Municipio de S&o Fidélis
Acdes de Educacao ~ Etapas para
Agenda Setor/Responsabilidades | ambiental e capacitacéo dos | implantagéo (prazos)
agentes Curto | Médio |Longo
Gestores responsaveis pela | Cursos de capacitacao
Agenda Ambiental da | direcionados a  educacédo
Agenda A3P | Administracdo Publica nos|ambiental, com curta duracéo, | X X X
diversos setores da|para o0s gestores e atores
administracéo municipais
Capacitacdo dos catadores e
L demais atores envolvidos com | X
Agenda dos Organizacao de _caﬁadpres de | reciclagem
Residuos materiais reciclaveis e = -
Reciclaveis | FEaProveitaveis e os grandes Elaboragéo de cartilhas que
geradores de residuos secos |fomentem a reciclagem el X
contribua para a implantacdo
da coleta seletiva
Capacitacdo dos professores e
demais agentes municipais
) o para fomentar a producdo de| X
Feirantes e suas instituicdes | hortas
Agenda dos |representativas, ~setor  de | residéncias/comunitarias
Residuos hoteis, bares e restaurantes, - :
Organicos | sitiantes, criadores de animais | Elaboracéo de cartilhas que
e 6rgaos publicos envolvidos | fomentem a produgéo de hortas
residéncias/comunitarias el X X
contribua para a implantacéo
da coleta seletiva
Grandes Geradores definido | Capacitar os agentes publicos
Agenda dos pela Lei n° 404/2001, | Para monitorar e fiscalizar os |
(P;Ianos_ de producéo maior que 100 (cem) | deradores dessa tipologia de
mirnethIa- ge |fitros por dia (setor industrial, residuos atraves do PGRS
Residuos |d€ servicos de  salde,|Fomentar palestras de
Sélidos mineradoras, constru¢ao Civil, | conscientizagao e capacitagdo | X X X
entre outros) e orgaos publicos | para o pablico interessado
» Habitat Ecolégico Ltda. Prefeitura Municipal de 363
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Acdes de Educacéo ~ Etapas para
Agenda Setor/Responsabilidades | ambiental e capacitacéo dos | ImpPlantagéo (prazos)
agentes Curto | Médio |Longo
Capacitar os agentes publicos
para monitorar e fiscalizar os
. ; X
geradores dessa tipologia de
residuos através do PGRS
Agenda da|Comerciantes, distribuidores,
P ) . Fomentar palestras de
logistica importadores, fabricantes, S o~
P L conscientizacao e capacitacao X X X
reversa Orgédos publicos, entre outros.

para o publico interessado

Fomentar implantacdo de
PEV's (Pontos de Entrega| X X
Voluntéria) para essa tipologia

Fonte: Habitat Ecol6gico Ltda, 2020.

As agendas propostas sao iniciais, as quais podem sofrer alteracbes devido a

demanda da populacédo ou dos atores municipais e privados. Desta forma, destacam-se

ainda algumas atribui¢cées da comissao de gestao das agendas setoriais:

Atuar e Acompanhar as acBes do Consorcio Intermunicipal do qual o
Municipio € integrante, de acordo com os parametros legais da Lei Federal
n°11.107/2005;

Atentar-se as Legislacdes Federais, Estaduais, Municipais, e acordos
setoriais que possam gerar restricdes, beneficios ou solu¢des ao Municipio;

Interceder para o entendimento dos atores municipais em relacdo a
responsabilidade compartilhada, principalmente ao ciclo de vida dos
materiais, fomentando possiveis parcerias entre as empresas locais

(producao/destinacao);

Monitorar e fiscalizar a execucdo das acOes e projetos propostos no
presente Plano;

Desenvolver, buscar e instituir novas técnicas e tecnologias que possam

ser implantadas no Municipio; e,

Disponibilizar informagfes referentes aos residuos solidos via web site
existentes, e ainda contribuir para que o0 Municipio responda

adequadamente os questionarios anuais do SNIS.
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As agendas setoriais devem ocorrer em etapa posterior a finalizagdo do PMGIRS
de Séo Fidélis. Quanto a periodicidade das agendas setoriais, sugere-se que ocorram

anualmente.

Ressalta-se a possibilidade de que os custos para implantacdo das agendas
setoriais e demais a¢bes de promocéo e implantacdo do PMGRIS, sejam subsidiados
pelo Fundo Municipal Ambiental (FUMAM), instituido pela Lei Municipal n® 774/2009.

il
e
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