MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Procedimento Administrativo n° 019/20 (Protocolo MPR]J n°
2020.00948378)

RECOMENDACAO n° 008/21

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, por meio da 3? Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
do Nucleo Campos dos Goytacazes, no exercicio das atribui¢oes legais
conferidas pelos artigos 34, IX, da Lei Complementar n® 106, de 02 de janeiro
de 2003, 27, IV, da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e artigos 51 a 61 da
Resolugao GPGJ n?® 2.227/2018 e pela Resolugao n.© 164/2017 do CNMP, vém
expedir pela presente

RECOMENDACAOQO

dirigida aos MUNICIPIOS DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, SAO
FIDELIS, SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA e SAO JOAO DA BARRA
na pessoa de seus(suas) Prefeitos(as) Municipais, pelos fatos e na forma a
seguir expostos.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, sendo esta sua missao constitucional,
conforme dispde o artigo 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as fungoes
institucionais do Ministério Publico, esta a de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, nos
termos do artigo 129, II, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de
Saude expediu recomendagdes quanto ao COVID - 19, entre as quais estao
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destacadas a declaragao de pandemia e a necessidade de adogao de medidas
essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO que a edi¢ao da Portaria n®
188, de 03/02/2020, do Ministério da Satde, dispde sobre a Declaragao de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que a satude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao, na
forma dos artigos 196 e 197 da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de
Imunizagoes (PNI), criado em 18 de setembro de 1973, por determinacao do
Ministério da Satide, com o objetivo de coordenar as agdes de imunizagoes que

se caracterizavam, até entdo, pela descontinuidade, pelo cardter episddico e
pela reduzida drea de cobertura, e tem como objetivo reduzir a
morbimortalidade por doencas imunopreveniveis, com fortalecimento de
acOes integradas de vigilancia em satide para promogao, prote¢do e prevencao
em saude da populacao brasileira;

CONSIDERANDO a publicacio do Plano
Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinagao contra a COVID-19, elaborado
com colaboracao da Camara Técnica Assessora em Imunizacao e Doencas
Transmissiveis, instituida pela Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de setembro de
2020, sendo organizado em 10 (dez) eixos: situacdo epidemioldgica e definicao
da populacao-alvo para vacinagao; vacinas COVID-19; farmacovigilancia;
Sistemas de Informacgdes; operacionaliza¢ao para vacinagao; monitoramento,
supervisao e avaliacao; orcamento para operacionalizagao da vacinagao;
estudos pds-marketing; comunicagao; e Encerramento da campanha de
vacinacgao;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagdo contra a COVID-19 dispde que sua
elaboragao foi baseada em principios similares aos estabelecidos pela OMS,
bem como nas consideragdes sobre a viabilizagao operacional das agdes de
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vacinagao; além disso, que, na sua elaboracgao, optou-se pela seguinte ordem
de priorizacao: preservagao do funcionamento dos servigos de satide, protegao
dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e
obitos, seguido da preservagao do funcionamento dos servigos essenciais e
protecao dos individuos com maior risco de infeccao;

CONSIDERANDO que o planejamento da
vacinagao nacional é orientado em conformidade com o registro e
licenciamento de vacinas, que no Brasil € de atribui¢ao da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), conforme Lei n® 6.360/1976 e regulamentos
técnicos como RDC n® 55/2010, RDC n® 348/2020 e RDC n®415/2020;

CONSIDERANDO que a RDC n® 444, de 10 de
dezembro de 2020, que estabelece a autorizacao tempordria de uso
emergencial, em cardter experimental, de vacinas COVID-19 para o
enfrentamento da emergéncia de sauide publica de importancia nacional,
decorrente do surto do novo Coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO que a a RDC n® 197, de 26 de
dezembro de 2017 dispde sobre os requisitos minimos para o funcionamento
dos servigos de vacinacao humana;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 48, de 28 de
julho de 2004, institui diretrizes gerais para funcionamento dos Centros de
Referéncia para Imunobiologicos Especiais - CRIE, define as competéncias da
Secretaria de Vigilancia em Sauide, dos Estados, Distrito Federal e CRIE e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO que a RDC n? 50, de 21 de
fevereiro de 2002, dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento,
programacao, elaboragao e avaliagao de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude;

CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n® 69,
de 14 de janeiro de 2021, institui a obrigatoriedade de registro de aplicagao de
vacinas contra a covid-19 nos sistemas de informac¢ao do ministério da saude;
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CONSIDERANDO o que dispde a Nota
Informativa n° 01/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS e da Nota Técnica n°
12/2021/SEI/GRECS/GGTES/DIRE1/ANVISA;

CONSIDERANDO a escassez de vacinas contra a
COVID-19, nao apenas no Brasil, mas em todo o mundo, diante da grande
demanda e por ser a imunizagao da populacdo estratégia eficiente para a
reducao de casos mais graves da doenga e de obito;

CONSIDERANDO que as pessoas revacinadas
retiram a possibilidade de imunizagao de outros municipes que, além do dano
ao erdrio, reflete em um dano coletivo a saude de toda a populagao dos
municipios, refletindo em casos graves da COVID-19 nas pessoas nao
vacinadas, maior transmissao e até mesmo o Obito;

CONSIDERANDO que tal conduta importa
responsabilizac¢ao civel e até mesmo criminal, ja que buscando a vacinagao se
subentende que tais pessoas ainda nao foram vacinadas, ludibriando os
servidores publicos, conscientemente praticando ato que causa dano a saude
coletiva;

CONSIDERANDO que os casos de revacinagao
causam descontrole dos municipios, os quais seguem os PNOV e os planos
municipais, com planejamento de imunizacao da populacao de acordo com os

grupos elencados no plano e as doses recebidas da Secretaria de Estado de
Saude (SES);

CONSIDERANDO que os estudos quanto aos
efeitos da revacinagdo ainda estao em seu inicio, nao se sabendo os seus efeitos
e possiveis prejuizos a saude do proprio revacinado;

CONSIDERANDO que esta conduta podera
comprometer a Politica Nacional de Acompanhamento e Registro de Eventos
Adversos Pos Vacinacao (EAPV);

CONSIDERANDO que, em razao de que alguns
postos de vacinagao ainda nao dispoem de meios eletronicos, pois foram
instalados para atender a demanda da populacao fora das salas de vacinagao,
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e que, existem postos, que pela enormidade da procura, a consulta imediata
ao sistema fica inviabilizada, tendo como consequencia o risco de que a
revacinagao ocorra, ja que existe um lapso temporal entre o Registro Manual
de Vacinacao e o lancamento dos dados no SI-PNI, sendo os casos
identificados a posteriori;

CONSIDERANDO que a Resolugao n® 174/2017,
do CNMP estabelece que: “Art. 8° O procedimento administrativo é o instrumento
proprio da atividade-fim destinado a: (...) II — acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, politicas publicas ou instituicoes; III — apurar fato que enseje a tutela de
interesses individuais indisponiveis; 1V — embasar outras atividades ndo sujeitas a
inquérito civil. Pardgrafo tinico. O procedimento administrativo ndo tem cardter de
investigacdo civel ou criminal de determinada pessoa, em funcio de um ilicito
especifico. Art. 9° O procedimento administrativo serd instaurado por portaria sucinta,
com delimitacdo de seu objeto, aplicando-se, no que couber, o principio da publicidade
dos atos, previsto para o inquérito civil”

CONSIDERANDO que a Resolugao n® 164/2017,
do CNMP disciplina a expedicao de recomendagdes pelo Ministério Publico
brasileiro, estabelecendo que: “Art. 9° O érgdo do Ministério Piiblico poderd
requisitar ao destinatdrio a adequada e imediata divulgacdo da
recomendacido expedida, incluindo sua afixacdo em local de ficil acesso ao
publico, se necessdria a efetividade da recomendagdo. Art. 10. O drgdo do
Ministério Publico poderd requisitar, em prazo razodvel, resposta por escrito
sobre o atendimento ou ndo da recomendacdo, bem como instar os
destinatdrios a respondé-la de modo fundamentado”;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento
desse 0rgao de execugao que municipes estao procurando postos de vacinagao,
ludibriando os servidores ali lotados, para receber vacina de marca diferente,
mesmo sendo imunizados anteriormente com a primeira dose e outros até
mesmo ja com a segunda dose da vacina;

CONSIDERANDO a Diretriz Técnica n®001/21, do
Grupo de Apoio Técnico Especializado em Satde (GATE - Saude), para
operacionalizacao e fluxo para a vacinagao contra o COVID-19.
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RESOLVE RECOMENDAR aos MUNICIPIOS
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, SAO FIDELIS, SAO FRANCISCO DE
ITABAPOANA e SAO JOAO DA BARRA, na pessoa de seus(suas)
Prefeitos(as), Wladimir Garotinho, Amarildo Alcantara, Francimara Barbosa
e Carla Machado, o que se segue:

1- que adotem medidas imediatas para evitar casos
de Revacinagao, tais como, verificagdo prévia, quando possivel, por meio de
checagem no aplicativo “Conecte SUS” do E-SUS e/ou no SI-PNI, se o
candidato a vacinagdo ja nao possui outros registros nos Sistemas
Informatizados por outra Vacina contra COVID-19;

2- que, no momento da colheita de dados do
candidato a vacinagao, as equipes de vacinacdo atuantes nos Municipios
passem a advertir EXPRESSAMENTE os municipes acerca da impossibilidade
de revacinagao, questionando se o individuo ja teve acesso a outras doses de
Vacina contra COVID-19, alertando-os, inclusive, dos riscos a saude, bem
como possibilidade de responsabilizagao criminal e civel nesta hipotese;

3- que o item 2 pode ser realizado através de termo
de responsabilidade ou, quando da recusa, pela anotagao pelo servidor em
registros manuais da informagao prestada pela pessoa vacinada, a fim de
comprovar a ciéncia de tal adverténcia por parte do individuo;

4- que divulguem nas redes sociais disponiveis aos
municipios, ou outros meios de comunicagao, a informagao quanto aos riscos
a saude da revacinacdo e cruzamento de doses de vacinas diferentes, bem
como a possibilidade de responsabilizagao criminal e civel, buscando a maior
conscientizacao da populagao e desincentivar eventuais tentativas de fraude;

5- que os casos de revacinagao sejam informados a
esta 0rgao de execugao, contendo a relagdo com nome, CPF e comprovante das
imunizag¢Oes, bem como tais casos sejam informados ao Ministério da Saude.

Ressalta-se que o ndo atendimento a presente
recomendag¢ao poderd ensejar a propositura de agao civil publica, com o
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objetivo de alcangar os objetivos pretendidos no presente instrumento, sendo
certo que a presente recomendagao nao esgota sua atuagao sobre o tema.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias para resposta,
solicitando que, em tal prazo, seja informado e comprovado a este orgao
(3pjtcocgo@mprj.mp.br) se a presente recomendagao serd cumprida.

Finalmente, solicita-se ao destinatdrio a adequada
e imediata divulgagao da recomendagao expedida, incluindo sua afixacao em
local de facil acesso ao publico, que atualmente é o sitio eletronico do
municipio, com base no artigo 10, da Resolugao n® 164 de 2017, do CNMP.

Encaminhe-se a presente recomendacdo para as
Procuradorias Gerais dos Municipios e Secretarias Municipais de Satude de
Campos dos Goytacazes, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e Sao Joao
da Barra, para o e-mail institucional e para os Prefeitos dos citados Municipios
com entrega por Oficial do Ministério Publico. Por fim, encaminhe-se copia da
recomendacao, por correio eletronico, ao CAO Saude, e afixe-se copia ao atrio
deste 6gao.

Arquive-se uma via da presente Recomendacao na
pasta propria da Secretaria da 32 PJTC.

Campos dos Goytacazes-R], 01 de julho de 2021.
MARISTELA Assinado de forma

digital por

NAURATH:0 MARSTELA

NAURATH:02352750
235275077 776

Dados: 2021.07.01
6 12:34:07 -03'00'

MARISTELA NAURATH
Promotora de Justiga
Matricula 4013
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